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1 Johdanto

Kaupungilla on strategia, jossa kaupunginvaltuusto pdattda kaupungin toiminnan ja talouden pitkan ai-
kavalin tavoitteista. Kaupunginvaltuusto paattaa talousarviossa kaupungin ja kaupunkikonsernin toimin-
nan ja talouden lyhyen aikavalin tavoitteista, joilla kaupunkistrategiaa toteutetaan. Kaupunginvaltuusto
paattad myos omistajaohjauksen periaatteista sekd konserniohjeesta. Kaupunkikonsernia tulee johtaa
kokonaisuutena strategisten tavoitteiden mukaisesti.

Kaupunkistrategia

Omistajapoliittiset Konserniohje, hyvan
linjaukset hallinnon periaatteet

Konsernijohto, Talousarvioja -

Hallintosaanto S .
omistajaohjaus suunnitelma

Sisdinen valvonta ja

riskienhallinta Tarkastuslautakunta

2 Hyvaksyminen, voimaantulo ja kasittely

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy nama omistajapoliittiset linjaukset ja ne tulevat voimaan 1.1.2020. Omis-
tajapoliittiset linjaukset kasitellaan ja merkitaan tiedoksi kunkin tytdryhtion hallituksessa. Omistajapoliit-
tisten linjausten kasittelya koskeva yhtion hallituksen poytakirjan ote toimitetaan kaupungin kirjaa-
moon.

3 Tavoite

Nokian kaupungin tehtavana on edistaa asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa seka jarjestaa
asukkailleen palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja ymparistollisesti kestavalla tavalla (Kuntalaki 1 §).

Omistajapoliittisten linjausten tarkoituksena ja tukea kaupungin strategian toteutusta. Omistajapoliittis-
ten linjausten ldhtokohtana ovat kunnan kehittamistavoitteet ja niiden tarkoituksena on tukea kunnan
yleisen strategian toteutusta. Linjauksissa maaritellddn kunnan pddoman ja eri omaisuuserien omistami-
seen, hankintaan ja kdyttoon liittyvan paatoksenteon periaatteet.

Omistajapolitiikka kaupungin johtamisen valine. Se luo puitteet kunnan menestykselliselle toiminnalle.
Omistajapolitiikka méaarittelee

- missa tehtdvissa ja hankkeissa kunta on mukana omistajana ja sijoittajana

- omistukselle asetettavat tuotto- ja muut tavoitteet

- padaoman kayton ja palvelutuotannon tuotantovalineiden hankinnan periaatteet

- kuka omaisuuden kaytostd vastaa ja miten omaisuuden hallinnan johtaminen ja raportointi on
jarjestetty

Linjausten tavoitteena on turvata padtoksenteon systemaattisuus, pitkdjanteisyys seka padomien kayton
tehokkuus.
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4 Nokian kaupungin omaisuus

Kaupunki omistaa maa-alueita, rakennuksia, tytar- ja osakkuusyhtioitd sekd on osakkaana kuntayhty-

missa.

Omistuksien kautta kaupunki edistaa kuntalaisten hyvinvointia tarjoamalla kuntalaisille erilaisia palve-
luita ja luo edellytyksia kaupungin kasvulle ja kehittymiselle. Omistaminen on kaupungille keino jarjestaa
palvelutuotantoaan, ohjata ja suunnata kaupungin kehitysta seka saada sijoittamalleen padomalleen

tuottoa.

Seuraavassa taulukossa on esitetty Nokian kaupungin omaisuus vuoden 2019 syyskuun lopun tilanteen
mukaisena. Omaisuuserien osalta on ilmoitettu tase-arvo, joka kasittda hankintamenon ja siita mahdolli-

sesti tehdyt poistot.

. o Tasearvot Omistuksen
Omistus erittain e
31.12.2018 30.9.2019 maard
Aineettomat hyoddykkeet 36 709 31394
Maaomaisuus 22 105 667 22 998 808 3571 ha
Tuotantovélineet
Rakennukset 62 894 269 58 600 222 n. 145 000 m2
Kiinteat rakenteet ja laitteet 30672118 30 440 833
Koneet ja kalusto 460 933 235503
Muut aineelliset hyodykkeet 50984 50985
Ennakkomaksut ja keskeneréiset hankinnat 6408 138 10 825 407
Sijoitusomaisuus
Osakkeet ja osuudet 37080 016 37090 142
Lainasaamiset 12 612 750 12 181 319
Muut saamiset 239 499 239 499
Saamiset ja muut 9722775 6 844 048
Rahoitusarvopaperit 7 364 408 7 568 564
Rahat ja pankkisaamiset 27 005 516 12351513
Yhteensa 216 653 786 199 458 238

Maaomaisuus

Maaomaisuus sisaltdaa raakamaan, rakennustontit, yleiset alueet, maa- ja metsatalousalueet ja vesialu-
eet. Nokian kaupungin omistus koostuu seuraavista: asemakaavoitettu alue 1 594 hehtaaria (ha), kaa-

voittamaton alue 1 938 ha, kaavoittamaton alue kaupungin ulkopuolella 17,5 ha ja vesialueet 25,1 ha,

yhteensa 3574,6. Tontin luovutuksista ja maan myynnista linjataan maapoliittisessa ohjelmassa.

Palvelutuotannon vilineet
Tuotantovalineisiin lasketaan rakennukset, kiinteat rakenteet ja laitteet seka koneet ja kalusto. Niiden
tehtdvana on tukea kaupunkiorganisaation palvelutoimintaa.

Rakennusomaisuuden osalta tavoitteena on tarjota palvelutuotantoon ja toimintaan sopivat toimitilat,
toimitilojen tehokas kaytto, arvon sdilyttdminen ja tarpeettomasta omaisuudesta luopuminen. Kaupun-
gin omassa omistuksessa olevan rakennusomaisuuden kayttd maaritelldan toimitila- ja kiinteistdohjel-
massa seka erillisessa salkutusasiakirjassa, jonka kaupunginhallitus hyvaksyy.

Kiinteiden rakenteiden ja laitteiden (kuten kadut, sillat, yleiset alueet, puistot, liikkunta-alueet) kunto ja
omaisuuden arvo pidetdan hyvana tekemalla riittdva maara korvausinvestointeja vuosittain. Tarve ja in-
vestoinnit maaritetdan investointiohjelmassa.

Koneita ja kalustoa omistetaan itse ja vuokrataan. Hankinta perustuu tehokkaaseen kilpailutukseen,

jotta kustannukset saadaan pidettyda mahdollisimman alhaisina. Hankintojen tekemistd ohjataan Nokian
kaupungin hankintaohjeilla. Padosa koneista ja kalustosta hankitaan leasing-vuokrauksella. Syyskuun
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2019 lopussa omistettujen koneiden ja kaluston tasearvo oli 0,2 m€ (TP 2018 0,5 m€) ja leasingvuokra-
tun osuuden vuokravastuu oli tilinpaatdksessa 2018 6,8 m€ m<.

Sijoitus- ja rahoitusomaisuus

Sijoitus- ja rahoitusomaisuus kasittda osakkeet ja osuudet, lainasaamiset seka rahoitusarvopaperit. Ra-
hoitusarvopaperit (7,6 m€) sisaltavat sijoitusomaisuuden, joka on syntynyt Iahinna yksittdisistd myynti-
tuotoista. Rahoitusarvopapereiden omistajapoliittiset linjaukset sisaltyvat Nokian kaupungin sijoitustoi-
minnan periaatteisiin.

Omistetut osakkeet ja osuudet edustavat padosin toimintoja, jotka palvelevat kaupungin palvelutuotan-
non jarjestdmista. Osakkeet ja osuudet sisaltavat tytaryhtidosakkeet (20,8 m€), osakkuus- ja yhteisyhtei-
s6osakkeet (0,3 m€), kuntayhtymaosuudet (8,9 m€) ja muut osakkeet (7,1 m€). Sijoitusomaisuuden lai-
nasaamiset sisdltavat Nokian Vesi Oy:lle 1.5.2014 myodnnetyn lainan, jonka kirjanpitoarvo oli 31.12.2018
12 612 750,05 euroa.

Kuntayhtymaosuudet sisaltavat Pirkanmaan sairaanhoitopiiri ky:n (8,8 m€), Pirkanmaan liiton ja Tampe-
reen kaupunkiseudun ky:n osuudet.

Muut osakkeet 7,1 m€ koostuu noin 17 eri yhteison osakkeista tai osuuksista. Suurimpia ovat Tredu Kiin-
teistot Oy (6,5 m€), Kuntarahoitus Oyj (0,3 m€) ja Pirkanmaan Jatehuolto Oy (0,1 m€).

4.1 Nokian kaupunki omistajana tytédr- ja osakkuus/yhteisyhteis6issa

Nokian kaupungin konserniin kuuluvat seuraavat tytar- ja osakkuus-/yhteisyhtiot:

Tytdryhteisot & osakkuus- ja yhteis- | Omistusosuus Tase-arvo

yhteisot Kaupunki Konserni 31.12.2018

Tytdryhteisot 20 806 862
Nokian Vesi Oy 100,0 % 100,0 % 14 868 147
Nokian Vuokrakodit Oy 100,0 % 100,0 % 3318516
As Oy Nokian Myllymatti 0,0% 100,0 %
Verte Oy 100,0 % 100,0 % 205 584
Nokian Jaahalli Oy 95,9 % 100,0 % 2316 341
Siuron Liiketalo Oy 100,0 % 100,0 % 98 273

Osakkuus/yhteisyhteisot 272 659
Kuntien Hankintapalvelut Oy 22,1% 22,1% 22 100
Koy Tuuliharjun Pysdkointi Oy 50,0 % 50,0 % 250 559

Nokian Vesi Oy perustettiin vuonna 2014 luovuttamalla Nokian kaupungin vesilaitoksen toiminta liik-
keenluovutuksena uudelle yhtidlle. Yhtio vastaa vesihuollosta Nokian kaupungin maaraamalla toiminta-
alueella.

Nokian Vuokrakodit Oy:n tehtdvdna on vuokrata kohtuuhintaisia ja laadukkaita koteja nokialaisille ja No-
kialle muuttaville. Yhtid omistaa noin tuhat asuntoa. Yhtio on toiminut vuodesta 1963 ja vastaa osaltaan
Nokian kaupungin asuntovuokrauksesta. Alun perin omistajina oli kaupungin lisdksi yrityksia ja Vuokra-
laisten Keskusliitto r.y, mutta vuosien kuluessa koko omistus on siirtynyt Nokian kaupungille. Kaupunki
on siirtanyt yhtiolle Poutuntielld sijaitsevat vuokratalot. As Oy Nokian Myllymatti on Nokian Vuokrakodit
Oy:n tytaryhtio ja omistaa yhden 2016 valmistuneen vuokratalon.

Verte Oy:n toimialana on kiinteistékehittdminen ja cleantech sekd bio-kiertotalouteen liittyva liike- ja
palvelutoiminta.
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Nokian Jadhalli Oy aloitti toimintansa 1.3.2016, kun kaupunki sijoitti apporttina jaahallin liiketoimintoi-
neen uuteen yhtioon.

Siuron Liiketalo Oy on yhtid, joka nimensa mukaisesti omistaa asuinkerrostalon ja liiketilan Siurossa.

Kuntien Hankintapalvelut KuHa Oy on Kangasalan, Lempdalan, Nokian, Oriveden, Pirkkalan, Vesilahden
ja Yléjarven vuonna 2011 perustama yhti6. Yhti6 tuottaa omistajilleen julkisia hankintapalveluja.

KOy Tuuliharjun Pysakoéinti omistaa pysakointialueen Nokian keskustassa Tuuliharjunkadulla. Nokian
kaupungin osuus kasittda alemman pysakadintitason.

5 Omistajapoliittiset linjaukset

Nokian kaupungin tavoitteena on toimia aktiivisena ja johdonmukaisena omistajana, joka kehittaa kau-
punkikonsernin toimintaa kaupunkilaisten hyvaksi.

Nokian kaupunki ohjaa tytaryhtididensa toimintaa omistajapoliittisten linjausten, konserniohjeen, yhtio-
jarjestyksen, osakassopimusten ja talousarvion avulla sekd yhtidssa tapahtuvan hallitustydskentelyn
kautta. Omistajapoliittiset linjaukset tarkistetaan kerran valtuustokaudessa, tarvittaessa useammin.
Omistajapoliittisia linjauksia voidaan taydentaa talousarviossa ja toimialakohtaisissa ohjelmissa kuten
kaupungin maapoliittisessa ohjelmassa.

Omistaminen ei ole Nokian kaupungille itsetarkoitus. Omistamisen tulee aina olla strategisesti perustel-
tua, eli omistamisen tulee tukea kaupungin paamaaria kaupunkilaisten hyvinvoinnin tai alueen elinvoi-
maisuuden edistdamiseksi. Omistamisen tulee tukea kuntapalveluiden joustavaa ja laadukasta jarjesta-
mistd tai tuottamista. Yhtiomuotoinen omistus on yksi vaihtoehto. Omistamista on arvioitava nykyhet-
keen ja tulevaisuuden toimintaymparistoon perustuen. On arvioitava, ovatko ne tekijat joiden seurauk-
sena omistamiselle on aikanaan katsottu olevan tarvetta edelleen voimassa, vai voidaanko omistuksesta
luopua.

Uusia omistuksia hankittaessa tai niista luovuttaessa arvioidaan hankinnan tai luovutuksen taloudellisen
arvon lisdksi omistamisen strategiset tavoitteet ja vaikutus koko kuntakonsernin toimintaan. Yksittdinen
ratkaisu ei saa johtaa kaupunkikonsernin kokonaisedun nakdkulmasta toiminnan tai talouden kannalta

negatiiviseen lopputulokseen. Kaupunkikonsernin kokonaisetu muodostuu yhteiskunnallisesta ja talou-

dellisesta vaikuttavuudesta, jota kohti pyritadn toteuttamalla kaupungin strategian tavoitteita.

Nokian kaupunki on valmis luopumaan yhtidmuotoisesta omistuksesta, mikali toiminta ei kuulu kaupun-
gin perustehtdvan toteuttamiseen ja yhtio toimii kilpailutilanteessa markkinoilla sekad luopumisesta on
mahdollista saada hyva tuotto.

Omistuksista luopuminen tulee tapahtua markkinahintaan, ellei poikkeamiselle ole erityisid perusteita
esimerkiksi jarjesteltdessa valtion tai kuntien toimintoja uudelleen tai konsernin sisdisissa jarjestelyissa
joissa ei ole muita osapuolia. Omistajapoliittiset ratkaisut tulee perustua huolelliseen valmisteluun ja
paatoksissa tulee ennakoida toimintaympariston muutokset pitkajanteisesti.

Kaupunki sijoittaa uutta padomaa yhtioihin vain toiminnan kehittdmiseen tai laajentamiseen, tai turva-
takseen kaupungille tarkedn palvelutuotannon. Padomittaminen vaatii aina yhtiolta perusteelliset selvi-
tykset ja taustalaskelmat. Kaupunki ei pdaomita pitkalla aikavalilla kannattamatonta liiketoimintaa.

Kaupunkikonsernin tytdryhtiot toteuttavat Nokian kaupungin tehtdvaa omalla toimialallaan. Ne vastaa-
vat omalta osaltaan palveluiden tuottamisesta asiakasystavallisesti ja tehokkaasti kaupunkilaisille. Tytar-
yhtididen toiminnassa ja omistajaohjauksessa noudatetaan lakeja ja maardyksia sekd konserniohjetta.
Jokainen konsernin yhteisé kantaa yhteiskunnallisen vastuunsa ja toimii taloudellisesti, sosiaalisesti ja
ympéristollisesti kestavalla tavalla.
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Omistajapoliittiset linjaukset koskettavat ensisijaisesti kaupunkikonserniin kuuluvia tytaryhtioita, mutta
niitd noudatetaan soveltuvin osin my6s osakkuusyhteisdjen, kuntayhtymien sekd muiden yhteisdjen
osalta.

Omistaminen

Omistamisella taytyy olla
toiminnallisettai
liiketaloudelliset perusteet

Paatoksissd huomioidaan
kaupunkikonsernin kokonaisetu,
ei pelkastaan yksittdisen yhtién

nakokulma

Toiminnanyhtidittdmisesta
aiheutuvatverotukselliset
seuraamukset ovat pienemmat
kuin yhtidittamisesta
saavutettava taloudellinen

hyoty

Toiminta

Kaupunkiomistajanaohjaa
toimintaa hallitustyéskentelyn
kautta

Kaupunkivalitsee hallitukseen

edustajiaan siten, etta sielld on

riittava liiketalouden ja yhtion
toimialan osaaminen

Kaupunkiomistajanaseuraa
yhtididen toimintaa
sadnnollisesti

Samankaltaista toimintaa ei
harjoiteta useissa eri yhtidissa
(poislukien kiinteistd /asunto-

osakeyhtiot)

Talous ja
tehokkuus

Kaupunkiohjaa toimintaa
talousarvion toiminnallisillaja
taloudellisilla tavoitteilla

Kaupunkisijoittaa uutta
padomaayhtisihin vain
liiketoiminnan kehittdmiseentai
laajentamiseen

Yhticiden tulee toimia
tehokkaasti:
parantaa asiakaskokemusta,
tuottavuutta ja kilpailukykya
(vertailupohjana toimialan

yritykset)

Yhtiot raportoivat toi-

Kaupunkivastaa lilketoiminnan
riskeista sijoittamallaan
pddomallaja mahdollisesti
antamillaantakauksilla

minnastaan ja taloudestaan
Kaupungin ja yhtididen véliset kaupungille konserniohjeen
oikeustoimettehdaan mukaisesti
markkinaehtoisesti

5.1 Toimialakohtainen tavoiteasetanta

Toteuttaessaan kaupungin tehtdvaa tytdryhtion ensisijaisena tavoitteena ei ole osingonjako, vaan teho-
kas ja vaikuttava toiminta. Palvelujen hinnoittelun tulee mahdollistaa korjaus- ja korvaavat investoinnit
seka toiminnan yllapito. Markkinoilla toimivien yhtididen tavoitteena on tuottaa omistajilleen myos pit-
kdjanteisesti taloudellista lisdarvoa. Kaupungin takaamille lainoille maksetaan takausprovisio. Kaupunki-
konsernin tytaryhtidille asetettavat yhtiokohtaiset osinkotavoitteet maaritelladn vuosittain talousarvi-
ossa.

Kasvu- Osinkotavoite Omavaraisuusaste Kaupungin ta-

tavoite liikevoitosta kausprovisio
Asuntovuokraus + 0-15% Min 10 % 1%
Vesihuolto + 0-15% Min 10 % 1%
Liikuntatilat + 0-15% Min 40 % 1%
Muut 0-20% 1%
Kaupunkikonsernin ulko- 1-2%
puoliset yhteisot *

*jollei osakkuussopimuksesta tai muusta osakkaiden valisesta sopimuksesta muuta johdu
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