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Kaupunginjohtajan katsaus

Tulevaisuudesta emme tiedd, vaikka pyrimmekin
johtamaan tulevaisuuden kehitysta. Vuosi 2021
jaa historiaan koronapandemian johdosta ensim-
maisena kokonaisena kalenterivuotena. Virus on
ollut voimissaan kaikkialla maailmassa, ja sen vai-
kutukset ovat voimakkaita myds Nokialla.

Koronan hoidon suorat kustannukset olivat 5,4
milj. euroa. Tama sisaltaa esim. testauksen ja ro-
kottamisen kustannukset, mitka valtio korvaa
kunnille. Todellisuudessa pandemian taloudelliset
kustannukset ovat paljon suuremmat. Valillisia,
korvauksista vaille jadvia kustannuksia aiheutta-
vat palvelutarpeet esim. pandemian aiheutta-
masta hoitovelan kasvusta, oppimisvajeista, psy-
kososiaalisesta kuormituksesta, tyottomyydesta
jne.

Talouden kasvu on kuitenkin ollut samalla vah-
vaa. Suomen bruttokansantuotteen arvioidaan
kasvaneen vuonna 2021 3,3 %. Talouden naky-
miin moniulotteista epdvarmuutta ovat tuoneet
jo jonkun aikaa inflaation voimakas nousu, odo-
tukset rahapolitiikan kiristamisesta, maailman
laajuinen komponenttipula ja tavaran toimitusten
viivastymiset. Kaikista suurimmat huolen aiheet
liittyvat kuitenkin tata kirjoittaessani geopolitiik-
kaan, Vendjan Ukrainan hyokkayksen eskaloitumi-
sen riskeihin seka sanktioiden ja vastasanktioiden
vaikutuksiin globaalille taloudelle ja yrityksille.

Nokialla on vahva teollisuus ja muu yrityselama,
mika menestyi hyvin. Mutta pandemia kuritti
edelleen erityisesti tapahtuma- ja viihdeteolli-
suutta seka ravintola-alaa. Tyollisyys parani kui-
tenkin merkittavasti: Joulukuussa 2021 tyotto-
myys oli 8,4 %, parannusta vuoden takaiseen 5,4
%-yksikkoa.

Nokian asukasluku kasvoi v. 2021 edelleen voi-
makkaasti, 413 asukkaalla. Suhteellinen kasvu oli
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1,20 %. Kasvu selittyy nytkin Nokian nettomuut-
tovoitolla. Nettomuuttovoitossa olimme ennak-
kotiedon mukaan 10. eniten kasvanut kunta koko
Suomessa. Kasvun oletetaan edelleen jatkuvan
silla vuonna 2021 myonnettyjen rakennuslupien
maara kasvoi voimakkaasti. Esimerkiksi luvitettu-
jen uusien asuntojen huoneistoala oli v. 2021 46
269 m2 kunv. 2020 se oli 23 673 m2.

Kaupungin tilinpaatos on 9,8 milj. euroa ylijaa-
mainen. Erityisesti perusturvan menot edelleen
kasvoivat voimakkaasti: Koronanhoidon lisaksi
kustannuksiin vaikutti erikoissairaanhoidon
kasvu, + 15 % edellisesta vuodesta. Tulopuolella
maanmyyntitulot olivat poikkeuksellisen korkeat
8,2 milj. euroa, josta tulosvaikutteista voittoa ker-
tyi 7,9 miljoonaa euroa. Palkkatulojen kasvu oli
ennakkotiedon mukaan Nokialla Pirkanmaan 2.
korkein, 7,7 %. Niinpa verotulojen kasvu kokonai-
suudessaankin oli vahvaa, + 6,1 % edelliseen vuo-
teen.

Kaupungin investointimenot olivat 34,9 milj. eu-
roa. Toimitilojen rakentaminen jatkuu hyvin kor-
kealla tasolla aina vuoteen 2024 saakka. N&in ol-
len kaupungin velkamaara (3 095 euroa/asukas)
tulee nousemaan huomattavasti.

Nokian kaupungin henkilékunta on koko laajuu-
dellaan tehnyt ansiokasta ty6ta vaikeissa olosuh-
teissa ja monin paikoin hyvin kuormittuneena.
Tasta on erityiskiitos annettava kaikille. Luotta-
mushenkiléiden vaalikauden muutos oli heina -
elokuun vaihteessa. Kiitan myos teita kaikkia
vuonna 2021 antamastanne palveluksesta Nokian
hyvaksi.

Kiitan myos kaupungin asukkaita, yrityksia ja kaik-
kia sidosryhmia yhteisomme rakentamisesta. Kii-
tos myds ymmarryksestanne koronan johdosta
vallinneisiin toiminnan rajoituksiin. Toivon kaikille
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voimia jatkaa yhteista kehittamistyota nokialais-
ten parhaaksi.

Eero Vaatainen kaupunginjohtaja
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Toimintakertomus

Olennaiset tapahtumat toiminnassa ja ta-
loudessa

Hallinto ja siina tapahtuneet muutokset
Kaupunginvaltuusto

Kaupunginvaltuusto vastaa kunnan toiminnasta ja
taloudesta seka kayttaa kunnan paatosvaltaa kun-
talain mukaisesti. Valtuuston toimikausi vaihtui
poikkeuksellisesti 1.8.2021 kuntavaalien ajankoh-
dan siirron vuoksi. Kaupunginvaltuuston koko pie-
neni 51 jasenesta 43 jaseneen 1.8.2021 alkaen.

Kaupunginvaltuuston puheenjohtajana toimi Piila
Paalanen (Vihr. / Paalanen & Peurala) 31.7.2021
saakka ja Arja Laitinen (SDP) 1.8.2022 alkaen. Ko-
koomus oli kaupunginvaltuuston suurin puolue.

Valtuusto kokoontui 9 kertaa.

Puolue KD Kesk. Kok. PS SDP SKP Vas
Valtuu- 2 2 12 4 10 1 9
tetut

31.7.2021

saakka

Vihr

11

Valtuu- 1 2 10 8 9 0 7
tetut

1.8.2021

alkaen

Kaupunginhallitus

Kaupunginhallitus vastaa kunnan hallinnosta ja
taloudenhoidosta seka valtuuston paatosten val-
mistelusta, taytantédnpanosta ja laillisuuden val-
vonnasta. Kaupunginhallitukseen kuului 9 jasenta
ja sen puheenjohtajana toimi Jari Haapaniemi
(Kok.) koko vuoden ajan.

Kaupunginhallitus kokoontui 25 kertaa.
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Kaupunginhallituksen kokoonpano 15.8.2021
saakka

Alanne Esa (SDP)

Haapaniemi Jari (Kok.)

Kinnunen Jari (Kok.)

Laitinen Arja (SDP)

Lehtonen Anneli (Vas.)

Nyman Anne (Vas.)

Peurala Johanna (Vihr. / Paalanen & Peurala)
Résanen Kaisa (Vihr.)

Vilimaki Olli (Kok.)

Kaupunginhallituksen kokoonpano 16.8.2021 al-
kaen

Haapaniemi Jari (Kok.)

Mellin Pekka SDP 15.11.2021 asti
Marko Asell SDP 16.11.2021 alkaen
Toivainen Juha (PS)

Lehmussaari Nea (Kok.)

Vilimaki Olli (Kok.) 15.11.2021 asti,
Jari Kinnunen (Kok.) 16.11.2021 alkaen
Puntalo Riikka (SDP)

Lehtonen Anneli (Vas.)

Nyman Anne (Vas.)

Rasanen Kaisa (Vihr.)

Lautakunnat

Kaupunginhallituksen ohella Nokian kaupungissa
toimi nelja lautakuntaa, sivistyslautakunta, perus-
turvalautakunta, rakennus- ja ymparistolauta-
kunta ja kaupunkikehityslautakunta. Niiden tehta-
vana on huolehtia oman toimialansa toiminnan ja
talouden johtamisesta ja valtuuston asettamien
tavoitteiden toteuttamisesta. Lisaksi kaupungissa
toimii lakisaateiset lautakunnat: tarkastuslauta-
kunta ja keskusvaalilautakunta.

Nokian kaupungissa tilivelvollisia ovat valtuustoa
lukuun ottamatta kaikkien kuntalain 30 §:n mu-
kaisten toimielinten jasenet. Toimiessaan jase-
nend muussa toimielimessa valtuutettu on tassa
tehtavassaan tilivelvollinen.
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Valtuusto

Keskusvadalilautakunta

Tarkastuslautakunta

Kaupunginhallitus

Perusturva-
lautakunta

Kaupunkikehitys-
lautakunta

Rakennus- ja
ympdristdlautakunta

Sivistyslautakunta

Perusturvan Vapaa-
yksildjaosto aikajaosto

Pirkan opiston
jaosto

Yleinen ja oman alueen taloudellinen kehitys
Yleinen taloudellinen kehitys

Taloudellisen kehityksen epavarmuus jatkui ko-
ronapandemian vuoksi. Bruttokansantuotteen ar-
vioidaan kasvaneen noin 3,3%. Tydllisyystilanne
kohentui vuoden aikana merkittavasti ja talous el-
pyi koronashokista pelattya nopeammin.

Maailmantalous on elpynyt nopeasti vuonna
2019 puhjenneen pandemian aiheuttamasta
taantumasta, mutta kasvunakymia varjostavat
pandemian pitkittyminen, tarjontaketjujen hairict
seka nopeasti kiihtynyt inflaatio. Pandemia on
koetellut erityisesti Eurooppaa loppuvuodesta
2021. Globaalit tarjontaketjut ovat hairiintyneet
eri syista johtuen, kuten puolijohteiden saatavuu-
den vaikeudesta, konttiliikenteen hairidista seka
tyovoima- ja konepulasta satamissa. Maailmanta-
louden arvioidaan kasvaneen noin 6,1% vuonna
2021.

Kuluttajahintainflaatio on kiihtynyt nopeasti eri-
tyisesti Yhdysvalloissa, mutta myds Euroopassa ja
nousevissa talouksissa. Taustatekijoina ovat mm.
tarjontaketjujen hairiét ja energian hinnan nousu.
Sahkon hinta on erittdin korkealla Euroopassa
mm. maakaasun hinnan nousun takia. Ennen Uk-

rainan sotaa tehdyissa arvioissa inflaatiopainei-

den ennakoitiin laajasti hellittdvan vuoden 2022
kuluessa, mutta riski pidempiaikaisesta inflaati-

osta ja sen aiheuttamasta laajemmasta kustan-

nuspaineesta talouksissa on kasvanut.

Kuluneen vuoden aikana maailmanlaajuisesti kiih-
tyneen inflaation taustalla on seka kysynta- etta
tarjontapuolen tekijoita. Kysyntdpuolella keskei-
nen tekija on koronaviruspandemian aikana ku-
luttajille kertyneiden saastdjen purkautuminen
kulutukseen. Tarjontapuolen tekijoita ovat mm.
kansainvalisen kaupan, erityisesti meriliikenteen
hairiintyminen eri tekijoista johtuen, kuten joi-
denkin satamien sulkeminen véliaikaisesti, saa-
olot, kontti-, kone- ja tydvoimapula satamissa
seka erityisesti auto- ja elektroniikkateollisuutta
haittaava komponenttipula. Myds keskeisten
raaka-aineiden hintojen nousu on kiihdyttanyt
erityisesti tuottajahintojen kasvua. Ukrainan so-
dan uhka ja tilanteen eskaloituminen nosti edel-
leen mm. raakadljyn hinnan erittdin korkealle ta-
solle alkuvuonna 2022. Suomessa kuluttajahin-
taindeksin vuosimuutos kiihtyi yli 3 prosenttiin
vuoden 2021 loppupuolella.

Euroalueen bruttokansantuotteen arvioidaan kas-
vaneen 5,1% vuonna 2021. Pitkittynyt koronavi-
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ruspandemia varjostaa euroalueen talousnaky-
mia. Erityisesti vuoden 2021 viimeisen ja vuoden
2022 ensimmadisen neljanneksen talouskehitys oli
aiempaa arvioitua heikompaa.

Korkea saastamisaste ja kuluttajien hyva luotta-
mus omaan talouteen loivat edellytyksia yksityi-
sen kulutuksen nopealle kasvulle. Yksityisen kulu-
tuksen arvioidaan kasvaneen noin 3% vuoden
2021 aikana. Kulutuksen arvioitiin vuodenvaih-
teessa kasvavan edelleen 3,8 prosenttiin ja kulu-
tuksen arvioitiin ylittavan covi-19-epidemiaa edel-
tavan tason. Palveluiden kulutus kaantyi kasvuun
vuoden toisella neljannekselld, mutta vaheni jal-
leen loppuvuoden aikana omikron -variantin laa-
jan esiintymisen vuoksi. Ulkomaanmatkailun en-
nustetaan palautuvan normaalitasolle vuoden
2022 aikana. Kotitalouksien kaytettavissa olevien
tulojen arvioidaan kasvaneen noin 2,6 % vuoden
aikana.

Yksityisen sektorin investoinneissa vuonna 2021
erityisesti asuntorakentamisen kehitys oli suotui-
saa. Talonrakennusinvestointien kasvu oli arviolta
noin 2,6%, josta asuinrakennusinvestointien
kasvu on jopa 6,5 %. Kotitalouksien saastojen
kasvu seka hyva tyollisyyskehitys ovat lisdnneet
asuntokauppaa seka asuntojen korjauksia. Myds
sijoittajien kiinnostus asuntoihin jatkui edelleen
vahvana. Odotuksena on kuitenkin aloitusmaa-
rien selva viheneminen ldhivuosina, koska asun-
tojen tarjonta on kasvanut ja vapaita vuokra-
asuntoja on jo monin paikoin jatkuvasti runsaasti
tarjolla.

Julkisten investointien arvioidaan laskeneen 2021
valtionhallinnon koronapandemiaan liittyvien
hankintojen supistuessa vuotta aiemmasta. Pai-
kallishallinnon investoinnit ovat kasvaneet viimei-
set 15 vuotta ja kasvu on ollut hyvin ripedaa muu-
taman viime vuoden aikana. Paikallishallinnon in-
vestointimenot ovat edelleen korkealla tasolla,
mutta vuosia jatkuneen yhtdjaksoisen kasvun jal-
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keen investointien arvioidaan jaaneen edellisvuo-
den tasolle. Investointipaineet pysyvat mittavina
muun muassa rakennuskannan idn ja vaeston
muuttoliikkeen vuoksi.

Julkisten kulutusmenojen kasvun kiihtyi vuonna
2021. Covid-19-epidemia ja sen torjunta mm.
suojavarusteiden, testauksen ja jaljittamisen seka
rokotteiden avulla ovat aiheuttaneet merkittavia
kulueria julkiseen talouteen. Toisaalta kriisin ai-
kana on syntynyt samanaikaisesti sdastoja joissa-
kin toiminnoissa mm. rajoitustoimien vuoksi.

Julkinen velka suhteessa bruttokansantuottee-
seen kohosi koronaepidemian vuoksi 10 prosent-
tiyksikkoa korkeammalle tasolle kuin ennen krii-
sia. Julkinen velkasuhde on jadmassa huomatta-
vasti korkeammalle tasolle kuin ennen koronavi-
rusepidemiaa, mika lisaa julkiseen talouteen koh-
distuvia riskeja.

Vuonna 2021 paikallishallinnon rahoitusaseman
arvioidaan heikentyneen n. 550 milj. euroa alijda-
maiseksi. Valtion kuntatalouteen kohdistamat co-
vid-19-tukitoimet jatkuvat mittavina mutta pie-
nempina kuin v. 2020.

Paikallishallinnon kulutusmenojen kasvu on kui-
tenkin vuoden 2021 aikana kiihtynyt, minka on ai-
heuttanut mm. suojavarusteisiin ja covid-19-vi-
ruksen testaukseen kaytettavien menojen kasvu,
hallitusohjelman tehtavamuutokset ja kunta-alan
palkankorotukset. Lisaksi epidemian aikana on
kertynyt mm. palvelu- ja hoitovelkaa, joiden pur-
kaminen on aiheuttanut ylimaaraisia menopai-
neita. Hallitus on sitoutunut rahoittamaan kun-
tien uudet ja laajenevat tehtavat taysimaaraisesti
sekda kompensoimaan koronavirukseen valitto-
masti liittyvat kustannukset kunnille.

Kertaluonteiset covid-19-kriisista johtuvat tuet
ovat helpottaneet paikallishallinnon talouden ti-
lannetta ja lieventaneet pahimpia sopeutuspai-
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neita, mutta eivat ratkaisseet kuntatalouden ra-
kenteellista tulojen ja menojen epatasapainoa,
joka on seurausta vdeston ikddantymisen aiheutta-
masta sosiaali- ja terveydenhuoltomenojen kas-
vupaineesta ja tydikaisten maaran vahenemi-
sestd. Toisaalta sote-uudistus saattaa kannustaa
kuntia hillitsemaan sote-menojen kasvua.

Kunta-alan ty6- ja virkaehtosopimukset ovat kat-
kolla helmikuun lopussa 2022 ja neuvottelut ovat
kdaynnissa. Henkilostokulut muodostavat paikallis-
hallinnon suurimman kulueran, ja siksi kunta-alan
palkkaratkaisuilla on suuri merkitys sen kustan-
nuskehitykselle. Tydmarkkinoiden kireys nakyy
korostetusti kunta-alalla, sillda TEM:in ammattiba-
rometrin mukaan tyonantajilla on pulaa etenkin
terveydenhuollon ja sosiaalitydn ammattilaisista.
Myos varhaiskasvatuksen opettajien ja erityis-
opettajien rekrytoinneissa on ollut haasteita.

Vuonna 2023 sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen tehtavat siirretadn hyvinvointialu-
eille ja niitd vastaava rahoitus valtiolle. Seka pai-
kallishallinnon tulot ettd menot ldhes puolittuvat
uudistuksen seurauksena. Paikallishallinnon me-
nojen kasvupaine, joka on ollut seurausta vanhe-
nevan vaeston kasvavasta hoito- ja hoivapalvelu-
jen tarpeesta, helpottuu sote-uudistuksen myo6ta.
Paikallishallintoon luettavat tehtavat painottuvat
uudistuksen jalkeen entista vahvemmin nuorien
ikaluokkien palveluihin kuten varhaiskasvatuk-
seen ja koulutukseen, minka seurauksena palve-
lutarve kaantyy laskevaksi.

Oman alueen kehitys
Vdesto

Nokian kaupungissa oli 34 889 asukasta vuoden
2021 lopussa. Kasvua edellisesta vuodesta oli 413
asukasta (1,20 %). Tilastokeskuksen ennakkotilas-
ton mukaan luonnollisen vaestonlisayksen osuus
kasvusta oli 10 asukasta, kuntien valisen netto-
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muuton osuus 362 asukasta ja nettomaahanmuu-
ton osuus 30 asukasta. Lisdksi kokonaislisdykseen
vaikuttaa vakiluvun korjaus, jonka osuus oli 11
asukasta.

Viimeisen 15 vuoden aikana asukasluku on kasva-
nut 5 149 asukkaalla. Asukasluvun kasvu oli vah-
vaa erityisesti 2000-luvulla. 2010-luvun puolivalin
jalkeen asukasluvun kasvuvauhti on uudelleen
kiihtynyt.

Asukasluvun 2006 2011 2016 2021

kokonaiskehitys
Asukasluku

29740 32056 33210 34889

Asukkaista 0-14 vuotiaiden osuus on laskenut
18,0 %:iin. Yli 65-vuotiaiden maara on kasvanut
21,1 %:iin. 15-64-vuotiaiden osuus on laskenut
61,1 %:iin.

Ikaryhman

osuus asukaslu-
vusta (%)

0-14-vuotiaat 19,4 20,0 19,6 18,0
15-24-vuotiaat 10,6 10,0 9,5 10,1
25-44-vuotiaat 27,4 26,9 25,4 25,1
45-64-vuotiaat 28,2 27,2 26,1 25,8
Yli 65-vuotiaat 14,5 15,9 19,3 21,1

Tyo

Ty06- ja elinkeinoministerion tyovalitystietoihin
perustuvan Pirkanmaan ELY -keskuksen tuotta-
man tyollisyyskatsauksen tilastojen mukaan
vuonna 2021 ty6ttémien tyonhakijoiden osuus
tyovoimasta oli keskimaarin koko maassa 11,4 %,
Pirkanmaalla 10,6 % ja Nokialla 9,3 %. Vuoden lo-
pussa joulukuussa 2021 ty6ttémien tyonhakijoi-
den osuus tyévoimasta oli koko maassa 10,5 %,
Pirkanmaalla 9,6 % ja Nokialla 8,4 %. Korkeimmil-
laan tyottomien tyonhakijoiden osuus tyovoi-
masta Nokialla oli tammikuussa, jolloin tyotto-
myysaste Nokialla oli 11,2 %.

Loppuvuodesta 2021 tyollisyystilanteessa oli ndh-
tavissa myonteinen kehitys. Tyottémyyden osalta
voidaan katsoa saavutetun covid-19 edeltava
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tyollisyystilanne. Vuoden lopussa joulukuussa
2021 Nokialla oli 1362 tyotonta tyonhakijaa, mika
oli 827 hakijaa vdhemman kuin joulukuussa 2020.
Korkeimmillaan ty6ttomien tyonhakijoiden maara
vuonna 2021 oli Nokialla tammikuussa, jolloin No-
kialla oli 1781 tyotonta tyonhakijaa. Alimmillaan
vuoden 2021 tyottomien tyohakijoiden maara oli
marraskuussa, jolloin Nokialla oli 1221 tyotonta
tyonhakijaa.

Lomautettujen maara oli vuonna 2021 Nokialla
korkeimmillaan maaliskuussa, jolloin ty6ttomista
tyonhakijoista lomautettuna oli 380. Vuoden lop-
pua kohden lomautettujen maara vaheni mutta
kdantyi uudelleen nousuun joulukuussa, jolloin lo-
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mautettuna oli 144 tyotonta tydnhakijaa. Pirkan-
maan tyo6- ja elinkeinotoimiston joulukuun 2021
tilannekatsauksen mukaan Nokialla oli vuoden
2021 lopussa 283 alle 30-vuotiasta tyotonta tyon-
hakijaa, mika on 40 % vdhemman kuin vastaavana
ajankohtana vuonna 2020. Joulukuussa 2021 No-
kialla oli 407 pitkaaikaisty6tontd, mika on noin 9%
vahemman kuin vastaavana ajankohtana vuonna
2020.

Avoimien tyopaikkojen maara on vuositasolla py-
synyt Nokialla hyvalla tasolla, ollen kuukausita-
solla km. 387 avointa tyOpaikkaa. Vuoden lopussa
joulukuussa 2021 Nokialla oli 543 avointa tyopaik-
kaa, mika on ldhes 300 enemman kuin vastaavana
ajankohtana vuonna 2020.

Tyollisyyden ~ Tammi Helmi Maalis Huhti Touko  Kesa Heina Elo Syys Loka

tunnuslukuja

2021

Lomautetut 360 346 380 277 190 202 158 123 103 90 98 144
Tyottomat 1781 1753 1746 1607 1456 1645 1603 1392 1280 1234 1221 1362
Tyottomyys% 11,2 11 10,8 9,9 9 10,2 9,9 8,6 7,9 7,6 7,5 8,4
Avoimet tyo- 237 303 384 374 382 351 395 429 422 425 395 543
paikat

Asuminen

Asuntojen yhteismaara vuoden 2021 lopussa No-
kialla oli 18 211 kappaletta. Vuoden 2021 aikana
uusia asuntoja valmistui 543 kappaletta, joista
pientaloihin 86, rivi- ja ketjutaloihin 22 kappaletta
ja asuinkerrostaloihin 435.

Rakennusluvat vuosittain

Rakennuslupia vuoden aikana myoénnettiin 841
asunnolle.

2019

Myonnetyt rakennusluvat 165 176 231 211 193 272
Toimenpide- ja purkuluvat 241 270 230 219 245 298
Uudet asunnot, valmistuneet 160 179 296 269 487 543
Uudet asunnot, myonnetyt lu- 126 457 321 529 384 841
vat
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Olennaiset muutokset toiminnassa ja taloudessa

Vuoden aikana jarjestettiin kuntavaalit ja
valtuuston koko pieneni 51:sta valtuutetusta
43:een.

Laki hyvinvointialueiden perustamisesta astui
voimaan 29.6.2021. Palveluiden uudelleen
jarjestaminen koskee sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluita seka
pelastustoimintaa. Valmistelua tehtiin laajan
liiketoimintasiirtoprojektin muodossa vuoden
loppupuolella. Valmistelutyd jatkuu vuonna 2022.

Koronapandemian pitkittyminen on vaikuttanut
kaupungin toimintaan ja talouteen laajasti. Osa
strategiasta johdetuista tavoitteista siirtyi
myohemmin toteutettavaksi ja osa jai
toteutumatta kokonaan. Tavoitteiden
toteutumista on kuvattu tilinpaatoksessa
palvelualueiden ja tulosalueiden tekstiosuuksissa.
Koronan vaikutuksista toimintaan ja talouteen
raportoitiin osavuosikatsausten yhteydessa.

Kaikkia valtuuston asettamia tavoitteita ei
palvelualueilla saavutettu. Erityisesti vapaa-ajan
palveluissa kdvijamaarat olivat edelleen
pandemiaa alhaisemmalla tasolla. Pandemian
pitkittyminen on vaikuttanut myds henkilston
jaksamiseen merkittavalla tavalla.

Konsernipalveluihin sijoittuva Ateria- ja
siivouspalvelut eriytettiin valtuuston paatoksella
Tilapalveluiden tulosalueelta omaksi
tulosalueekseen 1.9.2021 alkaen.

Vuoden 2021 aikana tydllisyyspalveluissa kdynnis-
tettiin valmistautuminen vuoden 2022 touko-
kuussa kaynnistyvan uuden tyévoimapalvelumal-
lin toimeenpanoon seka tyo- ja elinkeinopalvelui-
den (TE-palvelut) jarjestamisvastuun siirtymiseen
kunnille v. 2024.

Ty6voiman saatavuuden haasteet ovat nakyneet
vuoden 2021 aikana erityisesti ikdantyneiden
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palveluissa ja terveyspalveluissa. Haastava tilanne
on lisdannyt vuokratyovoiman kayttoa.

Vuonna 2021 valmistui sivistyspalveluiden
kayttéon Tervasuon koulu ja paivakoti, Myllyhaan
koulu ja paivakoti sekda Emakosken koulu.

Tuloperusteiden muutokset

Verotuloja kertyi 156,6 miljoonaa euroa, mika
ylitti muutostalousarvion yhdella tuhannella eu-
rolla. Alkuperdiseen talousarvioon verrattuna ve-
rotuloja kertyi 9,6 miljoonaa euroa ennakoitua
enemman. Verotuloja kertyi 9,0 miljoonaa edel-
listd vuotta enemman.

Vuodelle 2021 tuloveroprosentti ja kiinteistovero-
prosentteja ei muutettu. Verrattuna edelliseen
vuoteen verotulot kehittyivat positiivisesti kautta
linjan: kunnallisveroa kertyi 4,5 miljoonaa euroa,
kiinteistoveroa 1,0 miljoonaa euroa ja yhteisove-
roa 3,5 miljoonaa euroa edellisvuotta enemman.

Valtionosuuksien maara laski ennakoidusti edelli-
sestd vuodesta 6,0 miljoonaa euroa. Toteuma ylit-
taa alkuperaisessa talousarviossa arvioidut valti-
onosuudet 0,6 miljoonalla eurolla. Valtionosuuk-
sien pudotus vuoteen 2020 verrattuna johtui
vuonna 2020 Nokian kaupungin saamasta 1,3 mil-
joonan harkinnanvaraisesta valtionosuudesta ja
Covid19-pandemian hoitoon saaduista valtion-
osuuksia 10,0 miljoonaa euroa.

Olennaiset poikkeamat talousarvioon

Vuoden 2021 aikana jouduttiin tekemaan talous-
arvioon useita muutoksia talouden heikon ennus-
tettavuuden ja koronapandemiasta aiheutunei-
den vaikutusten vuoksi. Poikkeuksellisesti laadit-
tiin viela tilikauden paattymisen jalkeen muutos-
talousarvio, jossa hyvaksyttiin ylitysoikeudet poik-
keuksellisiin menoeriin ja samalla tarkistettiin
my06s toimintatuottojen ja verorahoituksen tasoa.
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Ensimmadinen muutostalousarvio kasiteltiin val-
tuustossa 24.5.2021. Talldin perusturvapalvelui-
den lisdamaararahatarve oli jo 2 965 500 euroa.
Maadrarahaesitysten vaikutus tulokseen oli yh-
teensa 749 140 euroa tulosta heikentdva. Seuraa-
van kerran valtuusto kasitteli muutostalousar-
viota 14.6.2021, jolloin talousarvioon lisattiin valt-
tamattomia vakansseja ja niille maararahaa

108 000 euroa.

Toinen laajempi muutostalousarvio hyvaksyttiin
valtuustossa 11.10.2021. Tall6in lisamaararahojen
myontdamisen lisaksi jalleen korotettiin verotulo-
arviota ja myos valtionosuusarviota liittyen val-
tion koronatukiin. Perusturvapalveluille tehdyt ta-
lousarviomuutokset olivat tulosta heikentavat

7 790 000 euroa. Kokonaisuudessaan talousar-
vion muutosesitykset olivat tulosta parantavat
874 242 euroa ja muutetun talousarvion 2021 tili-
kauden ylijadmaksi muodostui 3 512 990 euroa.

Poikkeuksellisesti tilikauden paattymisen jalkeen
valtuusto kasitteli viela talousarviomuutoksia
14.2.2022. Tall6in kaikkien muutosten kokonais-
vaikutus oli tilikauden tulosta parantava

5971 500 euroa. Poikkeuksellisia eria olivat mm.
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koronapandemian hoitoon mydnnetyt valtion-
avustukset, joiden johdosta Perusturvapalvelui-
den toimintatuottoja nostettiin 5,56 miljoonaa
euroa.

Verotuloarvioita korotettiin jokaisessa muutosta-

lousarviossa. TyOllisyyden ja Nokialaisten verotet
tavien tulojen kehitys olivat ennakoitua parem-

pia.

Verrattuna 14.2.2022 hyvaksyttyyn muutettuun
talousarvioon kaupungin jokaisen palvelualueen
(Demokratia, Konsernipalvelut, Kaupunkikehitys-
palvelut, Perusturvapalvelut, Sivistyspalvelut) ta-
lous toteutui toimintatuottojen ja toimintakulu-
jen osalta likimain muutetun talousarvion mukai-
sena sekd kokonaismaararahan ja -tuloarvion
osalta. Konsernipalveluiden toimintakulut alittivat
muutetun talousarvion 0,2 miljoonalla eurolla.

Tilikauden tulos on muutostalousarviossa enna-
koitua 0,3 miljoonaa euroa ja alkuperaiseen ta-
lousarvioon verrattuna 6,3 miljoonaa euroa pa-
rempi.
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Henkil6sto

Kaupungin henkilostomaara 31.12.2021 oli 2152
henkil6a (31.12.2020 lukumaara 2 119 henkil63).
Vakinaisen henkiloston osuus oli 78,6 % (vuonna
2020 osuus 79,4 %). Vuodesta 2020 vuoteen 2021
henkiloston kokonaismaara kasvoi lievasti. Kasvu
selittyy koronapandemian vuoksi tehdyista re-
surssilisdyksistd muun muassa perusturvan puhe-
linpalveluun ja ndytteenottopalveluun. Kokonais-
henkilostomaara nousi yhteensa 33 henkilolla.

Henkilotyovuosia seuratessa lisdysta vuodesta
2020 vuoteen 2021 oli oman henkildston osalta
75 henkilotyovuotta ja tydvoiman vuokrauksen
osalta 14 henkilotyovuotta. Lisdys edellisvuoteen
selittyy osaltaan viime vuoden koronapandemian
aiheuttamista yksikdiden sulkemisista ja toimin-
nan supistamisesta. Vuoden 2021 aikana Ko-
ronapandemian johdosta ei ole toimintaa laaja-
mittaisesti supistettu, ja toisaalta Koronapande-
mian hoitaminen on vaatinut lisdresursseja. Osal-
taan kaupungin asukkaiden ikaantyminen nakyy
Perusturvapalveluiden tyontekijatarpeen kas-
vuna.

Henkilostokulut milj. €
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Henkilotyovuodet HTV2 HTV2
palvelualueittain Tyovoi- yhteensa
man
vuokraus
Demokratia 2 0 2
Konsernipalvelut 253 6 260
Kaupunkikehitys- 0
palvelut 106 106
Perusturvapalvelut 672 11 683
Sivistyspalvelut 924 0 924
Yhteensa 1957 18 1975

* HTV2 kuvastaa yhteislukuna (ei keskiarvona) henki-
[6ston tyossdoloaikaa, huomioiden tydsuhteiden osa-
aikaisuudet ja kaikki myonnetyt palkattomat vapaat.
Palkallisia poissaoloja (kuten vuosilomat) ei vahenneta
HTV2-luvussa. HTV2 esittda lukuna henkildtyovuosi-
maaran, joista aiheutuu henkildstékustannuksia kau-
pungille

Henkiloston palkkakulut olivat 78,1 miljoonaa eu-
roa, mika on noin 5,2 miljoonaa euroa edellis-
vuotta enemman. Henkilésivukulujen osuus oli
19,5 miljoonaa euroa, mika on noin 1,5 miljoonaa
euroa edellisvuotta enemman.

Palkat ja palkkiot 67 66,6 68,7 72,3 72,9 78,1
Elakekulut 15,5 15 15,3 15,7 15,6 16,6
Muut henkildsivukulut 4,2 3 2,4 2,2 2,4 2,9
Henkilostokustannukset yht. 86,7 84,6 86,4 90,2 90,9 97,6

Henkilostokulut jakautuvat palvelualueittain alla olevan taulukon mukaisesti.

Henkilostokulut, TOT 2021 TOT2021 TOT2020 TOT2020 TOT2019 TOT 2019
palvelualueittain milj. € %-osuudet milj. € %-osuudet milj. € %-osuudet
Demokratia 0,7 0,7 % 0,6 0,6% 0,6 0,7%
Konsernipalvelut 10,8 11,1 % 9,3 10,2 % 9,3 10,3 %
Kaupunkikehityspalvelut 57 5,8 % 5,1 5,6 % 5,2 5,8%
Perusturvapalvelut 35,7 36,5 % 34,0 37,4% 32,8 36,3 %
Sivistyspalvelut 447 45,8 % 41,9 46,2 % 42,3 46,9 %
Yhteensa 97,6 90,9 90,2

* Henkilostoraportissa 2021 kasitelladan tarkemmin henkilostoa koskevia asioita vuoden 2021 ajalta.
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Ympdristoasiat

Tampereen kaupunkiseutu paivitti vuonna 2018
seudun ilmastotavoitteet, joiden mukaisesti paas-
toja vahennetdan 80 % vuoteen 2030 ja loput 20
% sidotaan hiilinieluihin ja kompensoidaan. Ta-
voitteen toteuttamiseksi Nokian kaupunki liittyi
alkuvuodesta 2019 kaupunginvaltuuston paatok-
sella HINKU-foorumin jaseneksi. Vuonna 2021 on
valmisteltu seututoimiston avustuksella Nokian il-
mastotyon tiekarttaa, joka on tarkoitus vieda val-
tuustoon vuonna 2022. Vuonna 2020 suoritetun
hankintakilpailun myo6ta Nokian kaupunki kaytti
vuonna 2021 pelkastaan uusiutuvilla energiamuo-
doilla tuotettua sahkoa.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi vuonna 2020 pit-
kaan valmistellun luonnon monimuotoisuusohjel-
man. Ohjelma selkeyttda kaupungin metsaomai-
suuden suojelutasoja eri hoitoluokkien puistoista
luonnonsuoijelulailla rauhoitettuihin alueisiin. En-
simmainen ohjelman mukainen suojeluhanke to-
teutettiin vuonna 2021 ja kaupunki sai suojelualu-
eesta METSO-korvausta valtiolta 152 500 euroa.

Nokian kaupunki yhteistyossa kaupungin kehitys-
yhtio Verte Oy:n kanssa on aktiivisesti edistanyt
Kolmenkulman yritysalueen kehittymista huomat-
tavaksi bio- ja kiertotalouden yritysymparistoksi.

Verte Oy:n 2021 hyvaksytyn strategian mukaisesti
yhtion liiketoiminnan tavoitteena on, ECO3 -kehi-
tystyon kautta, tukea ketteralla ja kustannuste-
hokkaalla tavalla Nokian kaupungin elinvoimaa,
kilpailukykya ja yritysten toimintaedellytyksia. Yh-
tion kehitystyo tulee ilmastopositiivista kaupunki-
kehitysta ja bio- ja kiertotaloutta, jossa myos kes-
tavyys ja vastuullisuus ovat merkittavassa roo-
lissa.

ECO3 -yritysalue kokoaa bio- ja kiertotalouden
yrityksia tavoitteena uusien liiketoimintojen ja in-
novaatioiden kehittaminen seka uusien tuottei-
den ja palveluiden luominen seka kansallisella
ettd kansainvalisella tasolla. Erilaisten perinteis-
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ten ja uusien liiketoimintojen muodostama moni-
puolinen kokonaisuus liittaa hankkeeseen myos
Tampereen yliopiston, VTT:n ja Luke:n sekd muita
julkisen sektorin toimijoita kuten Pirkanmaan lii-
ton ja Pirkanmaan ELY-keskuksen.

Alueen kehittamisessa kansainvaliselld yhteis-
tyolla on myos merkittava osa. Erityisena tavoit-
teena on luoda alueesta vientiin tahtadvien tek-
nologiayritysten demonstraatioalue sekd saada
ulkomaisia bio- ja kiertotalouden yritysinvestoin-
teja ECO3-alueelle.

ECO3-alueen rakentuminen toteutuu vaiheittain.
2021 paatetyt bio- ja kiertotalouden ankkuriyri-
tysinvestoinnit alueelle ovat n. 70 M£. Alueelle si-
joittuvien yritysten tyollistavan vaikutuksen lisaksi
toiminnalla on myds merkittava valillinen tyollis-
tava vaikutus Pirkanmaalla.

Nokian Vesi Oy jatkaa edelleen aktiivisesti mu-
kana ECO3 -yritysalueen kehittamisessa. Yhtio si-
joittaa alueelle rejektivesien kasittely-yksikon,
joka kasittelee Pirkanmaan Jatehuolto Oy:n bio-
kaasulaitokselta syntyvat rejektivedet. Nokian
Vesi Oy siirtyi myos kayttamaan pelkdstaan uusiu-
tuvilla energiamuodoilla tuotettua sahkoa.
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Arvio todenndkoisesta tulevasta kehityksesta

Vuoden 2021 talousarviota muutettiin useita ker-
toja. Verotulojen ja valtionosuuksien ennustami-
nen on ollut poikkeuksellisen haasteellista. Toi-
mintamenojen kehitys on ollut myos erittdin voi-
makasta erityisesti Perusturvapalveluissa. Ko-
ronapandemian aiheuttamaa hoitovelkaa on kan-
nettavana vield vuoden 2022 aikana.

Kiihtynyt inflaatio on nostanut tuotannontekijoi-
den kustannuksia ja tama nakyy erityisesti raken-
tamisessa. Alkuvuoden aikana Vendjan hyokkays
Ukrainaan on aiheuttanut inflaation kiihtymista
erityisesti energian osalta, kun huolet pakotteista
aiheuttavat epdvarmuutta energian saatavuu-
desta. Energian hinnan nousu vaikuttaa laajalti
kustannustasoihin. Monet suuret yritykset ovat il-
moittaneet vetdytyvansa Vendjan markkinoilta ja
keskeyttavansa lilketoiminnan mika osaltaan vai-
kuttaa kansantalouden kehitykseen vuonna 2022.
Viel3 ei ole tiedossa, kuinka pitkdaikaisia ja laajoja
vaikutuksia kriisilla on koko maailman, Euroopan
ja Suomen ja Nokian kaupungin talouteen.

Suomessa toteutetaan historiallinen uudistus,
kun sosiaali- ja terveyspalvelut seka pelastustoi-
minta siirtyvat perustetuille Hyvinvointialueille
1.1.2023. Muutokseen liittyy kaupungin nakokul-
masta vielda monia epavarmuustekijoita. Viela ei
ole tiedossa, miten kuntien rahoitus riittaa jaljelle
jaavien palveluiden tuottamiseen, paljonko vero-
rahoitusta leikataan ja mille tasolle valtionosuu-
det loputa asettuvat. Viela ei ole tiedossa my0s-
kdaan Hyvinvointialueen kaupungille sosiaali- ja
terveystoimen seka pelastustoimen kiinteistoista
maksama vuokrataso ja vuokrasopimusten pi-
tuus. Uudistukseen liittyvia neuvoteltavia sopi-
muksia on myds useita. On kuitenkin selvaa, etta
kaupungin voimavarat ja tulorahoituksen taso
pienenevat merkittavasti. Toisaalta muutos hel-
pottaa kuntien rakenteellisia, vaeston ikadantymi-
sestd johtuvia, menopaineita.
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Kunta-alan palkankorotusneuvottelut ovat me-
neillddn. Kaupungin palvelutuotanto on ty6voi-
mapainotteista ja henkildstokustannusten kas-
vulla on suuri merkitys talouden tasapainolle.

Vaikka kuntien menojen kasvun ennustetaan hi-

dastuvan vuonna 2022 covid-19-kriisin helpotta-
essa, heikkenee kuntien rahoitusasema kuitenkin
voimakkaasti, kun maaraaikaisten valtion tukitoi-
mien vaikutus pienenee.

Mikali sosiaali- ja terveysmenot kasvavat edelleen
vuoden 2021 kehityksen tahdissa, tulee vuoden
2022 tasapainoa tarkastella uudelleen. On toden-
ndkoista, ettd myos vuonna 2022 talousar-
viomuutoksia joudutaan laatimaan menneen vuo-
den tapaan. Toisaalta verotulojen kehittyessa
edelleen suotuisasti kaupungin tulorahoituksella
voidaan kattaa ainakin osa lisddntyneesta palvelu-
tarpeesta.

Kaupungin kasvu jatkuu edelleen. Kaupunki luo-
vuttaa lisda tontteja ja rakentamisen voidaan
olettaa pysyvan aktiivisena. Vendjan hyokkays Uk-
rainaan ja sen laajat vaikutukset voivat kuitenkin
heijastua yritysten toimintaedellytyksiin ja kulut-
tajien luottamukseen ja siten myds asuntoraken-
tamiseen.

Kaupungilla on merkittava investointiohjelma,
jonka kustannusnakymaa tulee tarkkailla huolelli-
sesti uudessa tilanteessa, jossa rakentamisen kus-
tannukset ovat kasvaneet poikkeuksellisesti ja
yleiseen talouden kehitykseen liittyy epavar-
muutta. Investointiohjelman vuoksi kaupunki vel-
kaantuu, mutta ennusteiden mukaan velkaantu-
minen on kohtuullisella tasolla kuntien yleiseen
velkaantumisasteeseen verrattuna. Hyvinvointi-
alueen toteutuessa on huomattava myds kunnilta
pois otettava tuloverorahoituksen leikkaus, joka
vaikuttaa myo6s kaupungin laajennus- ja uudisin-
vestointien takaisinmaksuaikoihin.
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Kaupungin tulevaa kehitysta ohjaa uusi kaupunki-
strategia, jonka mukaisesti tavoitellaan edelleen
noin 1% vuosittaista vdestdnkasvua. Kaupungin
taloudellisesti kestavan kehittamisen turvaa-
miseksi politiikan, viranhaltijatyon ja poikkihallin-
nollisen saumattoman yhteistyon edelleen kehit-
tamien korostuu, kun kaupungin niukentuvia ta-
loudellisia voimavaroja kohdennetaan palvelutuo-
tantoon ja investointeihin.

Taloudellinen tilanne kriisikuntakriteerien nako-
kulmasta

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa ole-

van kunnan kriteereja (Kriisikuntakriteerit) on uu-
distettu. Uusia raja-arvoja sovelletaan ensimmai-
sen kerran vuonna 2022 vuosien 2020 ja 2021 ti-

linpaatosten tunnuslukujen perusteella.

Arviointimenettely voidaan jatkossa kdynnistda:

- jos kunta ei ole kattanut kunnan taseeseen
kertynyttad alijdgdmaa 110 §:n 3 momentissa
saadetyssa maaraajassa.

- jos asukasta kohden laskettu kertynyt ali-
jaama on kunnan viimeisessa konsernitilin-
paatoksessa vahintdan 1 000 euroa ja sitd
edeltaneena vuonna vahintaan 500 euroa.

Tai jos rahoituksen riittavyytta tai vakavaraisuutta
koskevat tunnusluvut ovat kahtena vuonna pe-
rakkain tayttaneet kaikki raja-arvot.

- kunnan konsernituloslaskelman vuosikatteen
ja poistojen suhde on alle 80 prosenttia
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- kunnan tuloveroprosentti on vahintaan 2,0
prosenttiyksikkoa korkeampi kuin kaikkien
kuntien painotettu keskimaardinen tulovero-
prosentti;

asukasta kohden laskettu kunnan konserniti-

linpaatoksen lainojen ja vuokravastuiden
maara ylittaa kaikkien kuntien konsernitilin-
paatoksen lainojen ja vuokravastuiden keski-
maardisen madran vahintaan 50 prosentilla;

- konsernitilinpaatoksen laskennallinen lainan-
hoitokate on alle 0,8

Nokian kaupungin taloutta peilattaessa kriisikun-
takriteerein kaupungin talouden tila on hyva.
Kaupungin taloudessa ei ole ndkopiirissa valitonta
uhkaa, jonka myota kaupunki paatyisi kriisikunta-
kriteerien perusteella erityisen vaikeaan taloudel-
liseen asemaan, ja sita kautta arviointimenette-

lyyn.

Tilikausina 2020 ja 2021 kertyneiden ylijadmien
myota taseeseen kertynytta alijadamaa koskeva
kriisikuntakriteeri ei ole tayttyneena. Viimeisen
kahden tilikauden aikana kertyneet ylijagamat ovat
kerryttaneet puskuria tdman tunnusluvun osalta.

Rahoituksen riittavyytta / vakavaraisuutta kuvaa-
vien talouden tunnusluvuissa kriisikuntakriteerit
eivat tayty minkaan tunnusluvun osalta.

Uusien kriisikuntakriteerien seurantatilanne No-
kian kaupungin osalta on esitettyna oheisiin tau-
lukoihin.



Nokian kaupunki

Alijaamaa koskevat tunnusluvut
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Kriisikuntakriteeri 2022 alkaen Raja-arvo 2020 Kriteeri TOT 2021 TOT 2020
tayttynyt
vuonna
2021:
Kylls/El
Kattamaton alijaama <0 Ei Ylij. 28,7 | Ylij. 13,8 m€
Konsernialijadma asukasta kohden 1. vuonna > 500 Ei Ylij. 816 € Ylij. 522 €
2.vuonna > 1000
Rahoituksen riittavyytta / vakavaraisuutta kuvaavat talouden tunnusluvut
Kriisikuntakriteeri 2022 alkaen Raja-arvo 2020 Kriteeri TOT 2021 TOT 2020
tayttynyt
vuonna
2021:
Kyll3/El
Konsernin vuosikate poistoista <80 % Ei 166 % 181 %
Tuloveroprosentti (kuntien keskiarvo +2,0) >21,96 % Ei 21,0% 21,0%
Konsernin lainat ja vuokravastuut / asukas > 13148 Ei 6 828 6 870
(kuntien keskiarvo + 50 %)
Konsernin laskennallinen lainanhoitokate <0,8 Ei 1,6 1,7*

*Qikaistu Tilinpaatoksessa 2020 esitettya laskennallista lainanhoitokatetta.
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Arvio merkittavimmista riskeista ja epavarmuus-
tekijoistd sekad muista toiminnan kehittamiseen
vaikuttavista seikoista

Vuonna 2021 paivitetty Elinvoimainen ja ekologi-
nen Nokia 2030 -kaupunkistrategia korostaa pit-
kdn ajan kasvun ja elinvoiman merkitysta Nokian
ja nokialaisten hyvinvoinnille. Strategia jalkautuu
vuosittain talousarviossa toiminnallisiksi tavoit-
teiksi.

Valtuusto hyviksyy talousarvion yhteydessa sito-
vaksi asetettavat tavoitteet. Vuosina 2020 ja 2021
kaikkia tavoitteita ei ole saavutettu, paasyyna ta-
han on ollut koronapandemian vaikutukset mm.
toiminnan rajoitusten muodossa.

Nokian merkittavimmat riskit ja epavarmuusteki-
jat liittyvat tilinpaatoshetkelld koronaepidemian
kehitykseen ja Venajan Ukrainaan tekemaan
hyokkaykseen liittyviin taloudellisiin ja toiminnal-
lisiin vaikutuksiin. Koronapandemian kehitys vai-
kuttaa tilinpaatoshetkelld olevan tasaantumassa
ja sen ennustetaan helpottavan vuoden 2022 ai-
kana. Tayttd varmuutta tulevasta kehityksesta ei
kuitenkaan ole. Ukrainan sodan kestosta ja kriisin
mahdollisesta laajemmasta eskalaatiosta ei ole
varmuutta.
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Merkittavimmat kaupungin riskienhallinnan
kautta tunnistetut epavarmuustekijat liittyvat
mm. sosiaali- ja terveysmenojen kehitykseen, in-
vestointikustannusten markkinariskeihin, lasten
ja nuorten hyvinvointiin, henkil6stén saatavuu-
teen seka henkiléston ja esimiesten kuormituk-
seen useilla tulosalueilla, sairauspoissaolojen ke-
hitykseen, ostopalveluiden laatuun ja vanhojen
kiinteistéjen kuntoon. Tunnistetuille riskeille on
laadittu hallintakeinoja.

Toimintakulujen kasvu on ollut vuosina 2020 ja
2021 merkittavaa. Tilinpaatokset ovat kuitenkin
olleet molemmilta vuosilta ylijaamaiset. Ylijaa-
man kertymiseen on vaikuttanut valtion maaraai-
kaiset tukitoimet. Kumulatiivista ylijaamaa kertyy
tilinpaatoksen kasittelyn jalkeen kaupungin tasee-
seen 23,6 milj. euroa.

Valtion maaraaikaiset tukitoimet paattyvat ja hy-
vinvointialueuudistuksen myo6ta kaupungin toi-
minta ja talous muuttuvat merkittavalla tavalla.
Tarvittaessa tavoitteita ja toimintaa taytyy tarkas-
tella ja priorisoida jo vuoden 2022 aikana. Talou-
den tasapainon yllapitaminen edellyttda edelleen
tarkkaa ja harkitsevaa taloudenpitoa.
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Selonteko sisdisen valvonnan jarjestami-
sesta

Sisdisen valvonnan, riskienhallinnan ja sisdisen
tarkastuksen vuosi 2021

Sisdinen valvonta ja riskienhallinta Nokian kau-
punkikonsernissa -ohje vahvistettiin kaupungin-
valtuustossa 07.12.2015. Ohjeessa maaritellaan
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteet,
tehtdvat ja vastuut sekd kaupunkiorganisaatiossa
ettd tytaryhtidissa. Sisdisen valvonnan ja riskien-
hallinnan tavoitteena on varmistaa, etta kaupun-
gille ja kaupunkikonsernille asetetut tavoitteet
saavutetaan ja etta toiminta on tuloksellista. Ta-
voitteena on vahvistaa ja yhdenmukaistaa kau-
punkikonsernin hyvaa hallintoa ja johtamista, ja
ohjeet koskevat kaikkia kaupunkikonsernin toi-
mielimia ja johtoa seka kaikkea kaupunkikonser-
nin toimintaa, josta kunta vastaa omistuksen, oh-
jaus- ja valvontavastuun sekd muiden velvoittei-
den myota.

Sisdinen valvonta

Vuoden 2021 syyskuussa jarjestettiin sisaisen val-
vonnan ja riskienhallinnan palvelualuejohtajille,
tulosaluejohtajille seka tytaryhtididen toimitus-
johtajille. Kouluttajana toimi BDO:n liiketoiminta-
johtaja JHT, HT Minna Ainasvuori. Koulutuksessa
sisaisen valvonnan osa-alueiksi maariteltiin mm.
selkedt toimivaltajaot ja ohjeistukset, valvonta- ja
raportointivelvoitteet, toimivat prosessit, omai-
suuden turvaaminen, tietojen ja tietojarjestel-
mien suojaaminen, sopimusten hallinta seka vaa-
rinkdaytosten ehkaisy.
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Selkeat toimivaltajaot ja ohjeistukset

Hallintosaanndn toimivaltamaaraysten ajantasai-
suus tarkastellaan saanndllisesti. Vuoden 2021 ai-
kana ei havaittu merkittavia toimivaltaepasel-
vyyksia eika muutostarpeita hallintosaannon toi-
mivaltamaarayksiin.

Vuoden 2021 aikana Covid-19 pandemia jatkui,
minka johdosta on jouduttu laatimaan uusia oh-
jeistuksia henkilostolle koskien mm. etatyota,
maskien kayttamista ja muuta terveysturvalli-
suutta. Edellda mainittuja ohjeita on jouduttu tar-
kentamaan lahes viikoittain maan hallituksen Pir-
kanmaan koronapandemiaohjausryhman ja mui-
den viranomaisten linjausten ja suositusten mu-
kaan. Kuntatasolla linjauksia ja ohjeistuksia on ka-
sitelty viikoittain kokoontuneessa koronaryh-
massa. Tyoryhman linjaukset on kirjattu muistioi-
hin. Tartuntatautien torjunnasta vastaava toimie-
lin eli perusturvalautakunta on tehnyt tartunta-
tautilain nojalla tarvittavat Covid-19 pandemiati-
lanteen edellyttamat rajoituspaatokset.

Valvonta- ja raportointivelvoitteet

Tulosaluejohtajat ovat pitdneet vuoden 2021 ai-
kana valvontapaivakirjoja tulosaluekohtaisesti, ja
he ovat palauttaneet valvontapaivakirjansa eri-
tyisasiantuntijalle yhteenvetoa varten tammi-
kuussa 2022. Valvontapaivakirjoissa on valvottu
ja raportoitu seuraavia osa-alueita: hankinnat,
paatoksenteko ja asioiden valmistelu, henkildstén
tyohoénotto ja palkkaus, osto- ja myyntitositteet ja
niiden hyvaksyminen, tulojen periminen, talous-
arvion ja kdyttésuunnitelman noudattaminen,
asiakirjojen hallinta ja arkistointi, virka- ja tyoteh-
taviin liittyva matkustaminen, sopimukset ja avus-
tukset, omaisuuden ja varastojen hallinta, projek-
titoiminnan ohjeiden noudattaminen, tietosuoja-
poikkeamat ja kurinpidolliset toimet.
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Valvontapaivakirjoihin on kirjattu tulosalueittain
poikkeamia, joihin on jouduttu puuttumaan. Val-
vontapadivakirjoista voidaan todeta, etta tulos-
aluejohtajat ovat toteuttaneet valvontavelvolli-
suuttaan laajasti. Muutamassa tapauksissa on
jouduttu ryhtymaan kurinpidollisiin toimiin ja
muutamassa tapauksessa tydsuhde on purettu
koeaikana.

Toimivat prosessit

Vuoden 2021 aikana paivitettiin Nokia 2027- stra-
tegia, joka on organisaation toiminnalta kannalta
keskeinen. Pdivitystyohon osallistuivat kaupun-
ginvaltuutetut, ylin viranhaltijajohto ja henkil6sto
seka sidosryhmat. Asiantuntija-apua paivitystyo-
hon saatiin MDI:n aluekehitysyritykselta. Paivi-
tetty strategia ulottuu vuoteen 2030. Kehittamis-
prosessissa hyvin toiminutta strategiaa hiottiin
entistd toimivammaksi. Strategian keskeiset toi-
mintalinjat sdilyivat. Merkittava lisays strategiassa
on kuntalaisten viihtyisyytta ja turvallisuutta ko-
rostava painopiste.

Sisdisen valvonnan nakokulmasta prosessien tu-
lee olla toimivia, mahdollisimman saumattomia ja
selkeita. Covid 19 -pandemia on haastanut orga-
nisaation kehittamaan monia uusia ja tehokkaita
toimintatapoja kuten esimerkiksi sahkdiset ko-
kouskaytannot, sahkdiset ajanvarausmenetelmat,
sahkoiset ohjaus- ja neuvontapalvelut seka eta-
opetusmenetelmat. Naita jo osittain vuonna 2020
kayttoon otettuja menetelmia on kehitetty edel-
leen vuoden 2021 aikana.

Omaisuuden turvaaminen

Vakuutusturva kilpailutettiin vuoden 2020 lo-
pussa vuosille 2021-2024 sekd omaisuuden etta
pakollisten ja vapaaehtoisten henkildvakuutusten
osalta. Kilpailutusvaiheessa kaytiin yksityiskohtai-
sesti [api mm. kaikkien kiinteistdjen ja ajoneuvo-
jen vakuutusturva. Vakuutusturvaa pystyttiin ke-
hittdmaan entista kattavammaksi mm. henkil6s-
ton osalta lisadamalla laaja etatydvakuutus. Omai-
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suuteen liittyvia vakuutuksia kaydaan lapi vakuu-
tusmeklarin kanssa aina kun laajuuteen tulee
muutoksia, kdytanndssa lahes kuukausittain, kun
tiloja otetaan kayttoon tai poistetaan kaytosta.
Kaupungin vapaaehtoisen tapaturmavakuutuksen
piirissa on noin 10 000 lasta paivakodeissa ja kou-
lussa olleessaan. Vuonna 2021 vapaaehtoiseen
tapaturmavakuutukseen kirjattiin yhteensa 830
tapaturmaa.

Tietojen ja tietojarjestelmien suojaaminen

Nokian kaupungin tiedonhallintamalli viimeistel-
tiin v.2021 alussa asiakirjahallinnon suunnitteli-
jan, erityisasiantuntijan, hallintojohtajan ja tieto-
hallintopaallikon johdolla yhteisty6ssa palvelualu-
eiden kanssa. Nokian tiedonhallintamalli pitaa si-
sallaan tiedot noin 200 toimintaprosessista.

Tietosuojapoikkeamasta on jouduttu ilmoitta-
maan tietosuojavaltuutetun toimistoon vuoden
2021 aikana kahdesti. Kummallakin kertaa kysy-
myksessa on ollut inhimillinen virhe, missa sah-
koisesti toimitettu tieto on levinnyt vastaanotta-
jan sijaan pienelle ryhmalle. Nokian kaupunki
osallistui marraskuussa 2021 laajaan tietoturva-
harjoitukseen. Harjoitus oli Digi- ja viestintaviras-
ton jarjestama. Harjoitus osoitti, etta toiminta
Nokian kaupungilla on vakaalla tasolla, mutta
myos kehitettavia asioita havaittiin.

Sopimusten hallinta

Vuoden 2021 aikana on jatkettu sopimusten hal-
linnan kehittamista. Ohjeistuksen mukaan kaikki
Nokian kaupungin sopimukset talletetaan ja saily-
tetaan sahkoisesti asianhallintajarjestelma Holvin
sopimusrekisterissa. Sopimusrekisterin raportoin-
tiominaisuuksia on kehitetty ja raportointia voi-
daan hyédyntaa yhtena keinona sopimusten val-
vonnassa. Sopimukselle nimetty vastuuhenkilo
vastaa sopimusehtojen noudattamisen valvon-
nasta ja kaikista sopimusvelvoitteiden taytan-
to6npanoon liittyvista asioista. Vuoden 2021 ai-
kana sopimuksia on tarkasteltu poikkeuksellisen
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paljon, kun on aloitettu valmisteluty6t sopimus-
ten siirtamiseksi hyvinvointialueelle. Myds sisai-
sen tarkastus on kaynyt sopimuksia laajamittai-
sesti lapi.

Vaarinkaytosten ehkaisy

Vuoden aikana pidetyssa riskienhallinnan ja sisai-
sen valvonnan koulutuksessa kaytiin lapi vaarin-
kaytosten tunnusmerkist6ja ja vaarinkdytosten
ehkadisya mm. vaarallisten tydyhdistelmien nako-
kulmasta. Koulutusaineisto jaettiin koulutuksessa
olleiden lisaksi kaikille esimiehille. Nokian kau-
punki otti EU- direktiivin mukaisen sisdisen ja ul-
koisen ilmoituskanavan kayttoon syyskuussa 2021
kaupunginhallituksen kasiteltya asian. Tulleiden
ilmoitusten kasittelyyn perustettiin hallinnollinen
tyoryhma. Tyoryhmaan kuuluvat talousjohtaja,
henkilostdjohtaja, hallintojohtaja, laskentapaal-
likko ja erityisasiantuntija. Tarvittaessa tyoryhmaa
taydennetdan palvelualuejohtajilla. Vuoden 2021
aikana ilmoituskanavaan tuli yhdeksan ilmoitusta.
Eettisen kanavan toimintamallia tarkastetaan tar-
vittaessa sita koskevan kansallisen lainsdaadannon
tultua voimaan.

Riskienhallinta

Riskienhallinnan tavoitteena on saada kohtuulli-
nen varmuus kaupungin strategisten, toiminnan
ja talouden tavoitteiden saavuttamisesta seka toi-
minnan jatkuvuudesta ja hairiottdmyydesta. Ris-
kienhallinta on systemaattista ja jatkuvaa toimin-
taa, jonka avulla pyritaan tunnistamaan toimin-
taan liittyvia riskeja ja menestymisen mahdolli-
suuksia. Vuoden 2021 aikana siirryttiin kaytta-
maan Graniten riskienhallinta- jarjestelmaa ris-
kienhallinnan tehostamiseksi ja raportoinnin hel-
pottamiseksi. Jarjestelma mahdollistaa riskien re-
aaliaikaisen kasittelyn ja raportoinnin. Jarjestel-
massa on talla hetkelld tunnistettuja riskeja kau-
pungin organisaation ja tytaryhtididen osalta 170
kappaletta.

Riskienhallintaohjelma on rakennettu palvelualu-
eittain ja yksikoittdin siten, etta henkilot, joille on
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annettu kayttooikeudet pystyvat kirjaamaan ris-
keja ja syottamaan hallintatoimenpiteitd. Organi-
saation riskit kdydaan lapi kaksi kertaa vuodessa
ja ne raportoidaan kaupunginjohtajan johtoryh-
malle ja kaupunginhallitukselle. Granite-ohjelmis-
toa kayttavat henkilot voivat tarvittaessa konsul-
toida erityisasiantuntijaa riskienhallinnan sisallon
ja ohjelmiston osalta.

Vuoden 2020 aikana toteutettua turvallisuusilma-
piiri- kyselya ja siina esille tulleita seikkoja on joh-
donmukaisesti tyostetty eteenpain organisaa-
tiossa vuoden 2021 aikana. Kehittamiskohteiksi
kyselyssa nostettiin mm. perehdyttamisen var-
mistaminen, turvallisuusasioiden mukaan ottami-
nen yhdeksi ndakdkulmaksi jo asioiden valmistelu-
vaiheessa, reagointinopeuden lisddminen havait-
tuihin turvallisuusriskeihin seka yleiset turvalli-
suuskoulutukset. Vuoden 2021 aikana on valmis-
teltu turvallisuuskulttuurin juurruttamiseen tyo-
pajaosuutta, ja tyopajat kdynnistyvat kevaalla
2022.
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Sisainen tarkastus

Nokialla kaupunginhallituksen alainen sisdisen
tarkastuksen toimikunta ohjaa sisdista tarkas-
tusta. Sisdinen tarkastus (ostopalvelutarkastaja)
raportoi toimikunnalle. Toimikunnan yhtena teh-
tava on, raporttien kasittelyn lisdksi, seurata tar-
kastusasioiden suositusten toteutumista, ja myos
koordinoida, ettd organisaatiossa ei tehda paal-
lekkaisia tarkastuksia.

Toimikuntaan jasenina kuuluvat kaupunginhalli-
tuksen puheenjohtaja, tarkastuslautakunnan pu-
heenjohtaja ja puheenjohtajana toimii kaupun-
ginjohtaja. Kokouksissa lasna ovat lisdksi sihteeri
(erityisasiantuntija) ja tarvittaessa ostopalveluna
toimivat tarkastajat (BDO). Sisdisen tarkastuksen
toimikunta kokoontui vuoden 2021 aikana kaksi
kertaa ja toimikunnan jasenia informoitiin vuoden
aikana sahkopostilla tarkastusasioiden etenemi-
sesta. Kaupunginhallitukselle raportoinnista ovat
vastanneet kaupunginjohtaja ja talousjohtaja kau-
punginhallituksen kokousten yhteydessa.
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Vuoden 2021 aikana sisdisen tarkastuksen palve-
lut kilpailutettiin vuosille 2022- ja 2023. Hankin-
taan sisaltyi myos optio tuleville vuosille 2024-
2026.

Vuoden 2021 sisdisen tarkastuksen tyéohjelmaan
valittiin seuraavat kohteet:

- Vaihtuneiden tulosalue-esimiesten koulutus:
sisdinen valvonta, kontrollit, vastuut (BDO)

- Tilapalveluiden laskujen hyvaksynta 2017—-
2020. Laskujen sopimuksenmukaisuus ja hy-
vaksyntdvaltuudet.

- Toimittajatarkastus organisaatiossa. Otantana
toimittajat, jotka ovat toimittaneet tydsuori-
tuksia ostopalveluina kaupungille useampien
vuosien ajan. Pistokokeina toimijoiden osalta
tarkastettu kilpailutukset, sopimukset, hin-
nankorotukset, laskutus seka verottajalle toi-
mitetut tiedot.

- Yksityistieavustusten prosessi vuosilta 2020—
2021. Periaatteet, prosessi ja avustukset

Kaikkien edelld mainittujen tarkastusten johdosta
BDO:n tarkastaja esitti suosituksia ja prosessipa-
rannuksia. Osa niista on ollut painoarvoltaan mer-
kittavia toiminnan kannalta.
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Tilikauden tuloksen muodostuminen ja toiminnan rahoitus

Tilikauden tuloksen muodostuminen

TULOSLASKELMA, 1000 € 2021 2020
Toimintatuotot 41 353 31764
Valmistus omaan kayttoon 3499 4373
Toimintakulut -226 589 -211 376
TOIMINTAKATE -181 737 -175 239
Verotulot 156 581 147 578
Valtionosuudet 46 909 52910
Korkotuotot 119 135
Muut rahoitustuotot 1463 1285
Korkokulut -724 -837
Muut rahoituskulut -84 -100
VUOSIKATE 22528 25731
Poistot ja arvonalentumiset -12 756 -11 845
TILIKAUDEN TULOS 9772 13 886
Tilinpaatossiirrot 67 67
TILIKAUDEN YLUAAMA/ALIJAAMA 9839 13953
TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT 2021 2020
Toimintatuotot/Toimintakulut, % 18 15
Vuosikate/Poistot, % 177 217
Vuosikate euroa/asukas 646 746
Asukasmaara 34 889 34493

Vuosikate/Poistot suhdeluku oli 177 %, mikad heikkeni edellisestd vuodesta. Kunnan tulorahoituksen olete-
taan olevan riittava, jos tunnusluvun arvo on 100 % tai yli. Tama toteutuu vain, jos poistot vastaavat kun-

nan keskimaaraista investointitasoa.

Tuotot

Kaikki tulot olivat yhteensa 277,8 miljoonaa euroa

ja ne nousivat edellisesta vuodesta 9,1 %.

Toimintatuottoihin liittyvat tuloerat kasvoivat yh-
teensa 9,6 miljoonaa euroa. Palvelualueittain tar-

kasteltuna merkittavaa kasvua oli Kaupunkikehi-

tyspalveluiden toimintatuotoissa 3,2 miljoonaa

euroa ja Perusturvapalveluissa 6,4 miljoonaa eu-

roa. Kaupunkikehityspalveluiden toimintatuotto-

jen positiivinen kehitys on johtunut erityisesti

vuoden 2021 aikana toteutuneiden maanmyyn-

tien kirjatuista myyntivoitoista. Perusturvapalve-
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luiden toimintatuottoihin vaikutti erityisesti Ko-
ronapandemian hoitoon myénnetyt valtionavus-
tukset, joita saatiin yhteensa 5,5 miljoonaa euroa.

Muiden palvelualueiden toimintatuotot pysyivat
edellisen vuoden tasolla.
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Tuotot milj. euroa 2021 2020
Myyntituotot 6,1 6,7
Maksutuotot 14,1 13,7
Tuet ja avustukset 7,6 1,9
Muut toimintatuotot 13,5 9,4
Verotulot 156,6 147,6
Valtionosuudet 46,9 52,9
Korkotuotot 0,1 0,1
Muut rahoitustuotot 1,5 1,3
Tuotot yhteensa 246,4 233,7

Kaupungin kokonaisverotulot olivat vuonna 2021
156,6 milj. Verotulokertyma kasvoi edellisvuo-
desta kunnallisverokertyman osalta 3,4 %, kiin-
teistoverokertyman osalta 12,4 % ja yhteisovero-
kertyman osalta 38,8 %. Vuoden 2021 alussa yh-
teisdveron kuntien tuotto-osuutta kasvatettiin ja
vastaavasti valtion tuotto-osuutta pienennettiin
arviolta kahdella prosentilla. N&in ollen kuntien
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saamaksi osuudeksi yhteisoverotuotosta muodos-
tui 44 prosenttia vuodeksi 2021. Padosa positiivi-
sesta yhteisoverokehityksesta aiheutui kuitenkin
nokialaisten yritysten menestymisesta.

Valtionosuudet laskivat 11,3 % eli 6,0 miljoonaa
euroa, mika johtui ennen kaikkea viime vuonna
saaduista poikkeuksellisen suurista valtionosuuk-
sista, joita olivat Covid19-pandemian hoitoon saa-
dut valtionosuudet 9,3 milj. € ja harkinnanvarai-
nen valtionosuus 1,3 milj. €. llman Pandemian ja
harkinnanvaraisen valtionosuuden aiheuttamia
valtionosuuksien korotuksia (yht. 11,6 m€ vuonna
2020) valtionosuudet nousivat 13,6 % eli 5,6
milj.€ vuodesta 2020.

Rahoitus tuottoja saatiin 163 tuhatta euroa edel-
lisvuotta enemman.

Verot ja valtion- 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
osuudet

milj. euroa

Kunnallisvero 110,9 114,1 114,2 118,1 120,4 130,2 | 134,7
Kiinteistovero 7 6,9 8,6 8,9 8,9 8,3 9,4
Yhteisévero 6,7 5,6 7,2 8,8 9,2 9,0 12,6
Valtionosuudet 40,1 40,6 38,9 39,8 38,8 52,9 46,9
Verorahoitus yh- | 164,7 167,2 168,9 175,6 177,4 200,4 | 203,5

teensa
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Kulut

Kaikki menot olivat yhteensa 284,2 miljoonaa eu-
roa ja ne nousivat edellisestad vuodesta 14,6 %

Toimintakuluihin sisaltyy yhteensa 5,2 milj.€
edesta Covid19-pandemian hoitoon liittyvia suo-
ria kustannuksia.

Henkilostokulut olivat 7,4 % korkeammat kuin
vuonna 2020. Tyévoiman vuokrauskustannukset
kasvoivat 32,0 % edellisesta vuodesta ollen 1,6
milj.€ vuonna 2021. Erilliskorvausten maara kas-
voi 0,5 milj.€ vuodesta 2020. Henkilostokustan-
nusten kasvuun vaikutti toisaalta kasvava palvelu-
tarve ja toisaalta edellisvuoden matala kustan-
nuskertyma, joka johtui Covid19-pandemian
vuoksi tehdyista lomautuksista ja sdasto ja tulon-
muodostussuunnitelmaan sisaltyvista palkatto-
mista saastdvapaista.

Palveluostoista merkittavin erd oli erikoissairaan-
hoidon ostot Pirkanmaan sairaanhoitopiiriltd 43,5
miljoonaa euroa, jotka kasvoivat edellisesta vuo-
desta 5,4 miljoonaa euroa. Kaiken kaikkiaan pal-
velujen ostot kasvoivat 10,3 milj.€. Palvelujen os-
toihin sisdltyy 3,8 milj.€ edestd pandemian hoi-
toon liittyvia kustannuksia. Lisaksi on huomioi-
tava, etta palvelusetelikulut on vuoden 2020 lop-
puun asti kirjattu tiliryhmassa avustukset, kun
taas vuoden 2021 alusta lahtien palveluseteliku-
lut esitetdan palvelujen ostojen tiliryhmassa. Pal-
velusetelikulujen osuus oli 2,2 miljoonaa euroa.
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Vastaavasti avustukset ovat pienentyneet 2,0 mil-
joonaa euroa (20 %) padosin edelld mainitusta
palveluostojen siirtymisesta palvelujen ostoihin.

Muita toimintakuluja ja vuokria maksettiin 0,1
milj.€ vdhemman kuin edellisend vuonna. Vuonna
2021 toteutuneita merkittdavia muita kuluja olivat
markkinaoikeuden maaraama hyvitysmaksu oi-
keudenkayntikuluineen 524 tuhatta euroa uuden
hyvinvointikeskuksen uudisrakennuksen kilpailu-
tukseen liittyvasta oikeudenkaynnista ja 323 tu-
hannen euron pysyvien vastaavien myyntitappiot
Tehdassaaren padon myynnista. Vastaavasti
vuonna 2020 muita kuluja paisutti Poutuntien
kiinteistdjen vuokraoikeuksien lunastus Nokian
Vuokrakodeilta (990 t€).

Poistot kasvoivat 0,9 miljoonaa euroa edellisesta
vuodesta.

Lainoista maksettiin korkoja 0,1 milj. € vihem-
man kuin vuonna 2020.

Kulut milj. euroa 2021 2020
Henkilostokulut 97,6 90,9
Erikoissairaanhoidon

palveluostot 45,1 39,3
Muut palvelujen ostot 54,7 50,2
Aineet, tarvikkeet ja ta-

varat 12,2 12,0
Avustukset 7,8 9,7
Vuokrakulut 7,4 7,4
Muut kulut 1,8 1,8
Rahoituskulut 0,8 0,9
Poistot ja arvonalentu-

miset 12,8 11,8

Kulut yhteensa 240,2 224,2
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Toiminnan rahoitus

RAHOITUSLASKELMA (1000 €)

Tilinpaatos 2021

Toiminnan rahavirta

Vuosikate

Tulorahoituksen korjauserat
Investointien rahavirta

Investointimenot

Rahoitusosuudet investointeihin

Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot

Toiminnan ja investointien rahavirta
Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisdykset

Antolainasaamisten vahennykset
Lainakannan muutokset

Pitkaaikaisten lainojen lisdys

Pitkaaikaisten lainojen vahennys
Muut maksuvalmiuden muutokset
Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos

Rahavarojen muutos

Rahavarat 31.12
Rahavarat 1.1.

Rahavarojen muutos

Rahoituslaskelman tunnusluvut:

Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma 5

vuodelta t€

Investointien tulorahoitus, %
Laskennallinen lainanhoitokate
Kassan riittavyys, pv

Vuonna 2015 alkanut pitkaaikaisten lainojen maa-

ran lisdantyminen pysahtyi vuonna 2019, mutta
jatkoi kasvua jalleen vuonna 2020. Vuosikate oli
22,5 miljoonaa euroa ja investointimenot 34,9
miljoonaa euroa. Tunnusluku investointien tulo-
rahoitus 64,7 % kertoo, kuinka paljon investoin-
tien omahankintamenoa rahoitettiin tulorahoi-
tuksella.
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2021 2020
22528 25731
-7 579 -4 035

-34914 -30092
73 0
8189 4258
-11704 -4138
-2011 -16

1062 851
30000 20 000

-23 686 -9936

2960 9481

8326 20381
-3378 16 243

2021 2020
39521 42 899
42 899 26 656
-3378 16 243

2021 2020

-26 915 -23 865
64,7 85,5
1,6 2,0

51 63

Vuoden aikana lainoja otettiin lisaa 30 miljoonaa
euroa ja niita lyhennettiin 23,7 miljoonaa euroa.
Laskennallinen lainanhoitokate 1,6 kertoo, etta
kaupungin lainanhoitokyky heikkeni. Kun tunnus-
luku on valilla 1 - 2, on lainanhoitokyky tyydyt-
tava. Kunnan lainanhoitokyky on hyva, kun tun-
nusluvun arvo on pitkalla aikavalilla tarkastellen
yli 2. Vuosien 2016 - 2021 valilla kaupungin lai-
nanhoitokate on ollut 1,3 — 1,4 valilla eli tyydyt-
tava.
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Tunnusluku kassan riittavyys kuvaa kunnan mak- Vuosina 2015-2021 kaupungin vuosikate on riitta-
suvalmiutta. Tunnusluvun arvo kertoo, kuinka nyt kattamaan tehdyt poistot vain vuonna 2020 ja
monen pdivan kassasta maksut voidaan kattaa 2021. Kaupungin investointitaso on kiihtynyt 10-
vuoden viimeisen pdivana rahavaraoilla. 15 miljoonan vuositasosta vuosina 2019-2021.

Tulorahoituksen riittavyys, milj. euroa

m€
P R NNNNDNNWWWWW
A OOONDOOOONPSOO

2R
cOON D

111

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

. Vuosikate 8 11,8 9,5 12,3 7,6 25,7 22,5
e |nvestointimenot 14 13,7 14,2 12,2 19,5 30,1 349
Poistot 10,6 12,3 14,0 13,9 13,4 11,8 12,8

ON PO

* Vuosikate osoittaa sen tulorahoituksen, joka juoksevien menojen maksamisen jalkeen jaa jaljelle kaytettavaksi in-
vestointeihin, sijoituksiin ja lainojen lyhennyksiin. Vuosikate on keskeinen kateluku arvioitaessa tulorahoituksen riit-
tavyytta. Perusoletus on, ettd tulorahoitus on riittava, jos vuosikate on vahintaan kayttdomaisuuden poistojen suu-
ruinen. (Tilastokeskus)
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Rahoitusasema ja sen muutokset

Tase
VASTAAVAA, 1000 eur 2021 2020
Pysyvat vastaavat 215015 192 591
Aineettomat hyodykkeet 15 36
Muut pitkdaikaiset menot 15 36
Aineelliset hyodykkeet 165 306 144 387
Maa- ja vesialueet 27 828 27 980
Rakennukset 87 893 60 980
Kiintedt rakenteet ja laitteet 33003 35069
Koneet ja kalusto 1837 818
Muut aineelliset hyodykkeet 91 95
Ennakkomaks ja keskener hankin 14 654 19 445
Sijoitukset 49 694 48 168
Osakkeet ja osuudet 37 588 37016
Muut lainasaamiset 11834 10 896
Muut saamiset 272 255
Toimeksiantojen varat 265 255
Lahjoitusrahastojen varat 5 6
Muut toimeksiantojen varat 260 250
Vaihtuvat vastaavat 51 048 53 856
Vaihto-omaisuus 542 526
Aineet ja tarvikkeet 542 526
Saamiset 10984 10431
Pitkaaikaiset saamiset 1756 257
Lainasaamiset 225 257
Muut saamiset 1531 0
Lyhytaikaiset saamiset 9228 10175
Myyntisaamiset 3247 3487
Muut saamiset 4 862 5382
Siirtosaamiset 1120 1306
Rahoitusarvopaperit 7 766 7 558
Osakkeet ja osuudet 29 29
Muut arvopaperit 7737 7529
Rahat ja pankkisaamiset 31755 35341

VASTAAVAA YHTEENSA 266 329 246 702
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VASTATTAVAA, 1000 eur 2021 2020
Oma paaoma 107 500 97 661
Peruspadoma 83 854 83 854
Edell tilikaus yli-/alijaédma 13 807 -146
Tilikauden yli-/alijaama 9839 13 953
Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset 735 803
Poistoero 735 803
Toimeksiantojen padomat 576 462
Valtion toimeksiannot 119 9
Lahjoitusrahastojen padomat 5 6
Muut toimeksiantojen padomat 452 447
Vieras pddoma 157 517 147 777
Pitkdaikainen 93 545 89981
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 93530 89 960
Lainat julkisyhteisoilta 13 19
Muut velat 2 2
Lyhytaikainen 63 972 57 796
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 14 430 11 680
Lainat julkisyhteisoilta 6 6
Saadut ennakot 1647 3744
Lyhytaikaiset ostovelat 19 095 15416
Muut velat 12 894 12 058
Siirtovelat 15900 14 893
VASTATTAVAA YHTEENSA 266 329 246 702
TASEEN TUNNUSLUVUT 2021 2020
Omavaraisuusaste, % 40,9 40,5
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 63,7 62,0
Kertynyt yli-/alijaama, 1000 euroa 23 646 13 807
Kertynyt yli-/alijaama, euroa/asukas 678 400
Lainakanta 31.12., 1000 euroa 107 979 101 664
Lainakanta 31.12., euroa/asukas 3095 2947
Lainat ja vuokravastuut 31.12., 1000 euroa 153 106 152 050
Lainat ja vuokravastuut 31.12., euroa/asukas 4 388 4 408
Lainasaamiset, 1000 euroa 11 834 10 896
Asukasmaara 34 889 34493
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Nokian kaupungin taseen loppusumma
31.12.2021 oli 266,3 miljoonaa euroa, mikd on
19,6 miljoonaa euroa enemman kuin vuotta
aiemmin.

Vastaavaa

Pysyvien vastaavien maara lisdantyi tilikaudella
22,4 miljoonaa euroa. Nettoinvestoinnit olivat
34,2 miljoonaa euroa ja poistot 12,8 miljoonaa
euroa.

Vaihtuvat vastaavat vaheni 2,8 miljoonalla eu-
rolla. Kaupungin rahavarat vaheni 3,6 miljoonalla
eurolla. Vaihto-omaisuus pysyi ennallaan. Saami-
set kasvoivat 0,6 miljoonalla eurolla.
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Vastattavaa

Omavaraisuusaste heikkeni hieman (0,4 %) ollen
40,9 % vuoden 2021 lopussa. Omavaraisuusaste
kertoo oman padoman osuuden koko taseesta.
Vuoden 2021 positiivisen tuloksen myota edellis-
ten tilikausien ylijaama 13,8 miljoonaa euroa vah-
vistuu 23,6 miljoonaan euroon.

Vieras padoma kasvoi tilikauden aikana 9,8 mil-
joonaa euroa 157,5 miljoonaan euroon. Lainojen
kokonaismaara kasvoi 6,3 miljoonalla eurolla ol-
len 108,0 vuoden lopussa. Lainojen maara asu-
kasta kohden kasvoi edellisen vuoden lopun 2947
eurosta 3095 euroon.

Velat ja vastuut 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Lainat €/asukas 1398 1994 2476 2653 2753 2699 2947 3094
Lainat milj. € 45,9 66,1 82,2 88,4 92,3 91,6 101,7 108,0
Vuokravastuut milj. € - - - - - 51,2 50,4 45,1

Taseen ulkopuoliset vastuut

Nokian kaupungin taseen ulkopuoliset vastuu-
sitoumukset olivat 317,6 miljoonaa euroa (2020
307,8 m€). Osuus Kuntien takauskeskuksen ta-
kausvastuusta on 243,8 miljoonaa euroa (2020:
226,3 m€). Kaupungin antamien takausvastuiden
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jaljella olevat padomat olivat tytaryhteisdjen puo-
lesta 23,7 miljoonaa euroa (2020: 25,0 m€). Kau-
pungin vuokra- ja leasingvastuut vahenivat tili-
kauden aikana 5,3 miljoonaa euroa ollen vuoden
2021 lopussa 45,1 miljoonaa euroa, josta tilojen
vuokravastuiden osuus on 41,8 miljoonaa euroa.
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Kokonaistulot ja -menot

Tilinpaatos 2021

Kokonaistulojen ja -menojen laskelma laaditaan

tuloslaskelmasta ja rahoituslaskelmasta, jotka si-

saltavat vain ulkoiset tulot, menot ja rahoitusta-

pahtumat. Kokonaistulo ja -meno -kdsitteet katta-

vat laskelmassa varsinaisen toiminnan ja inves-

tointien tulot ja menot seka rahoitustoiminnan

rahan lahteet ja kayton.

TULOT 1000 MENOT 1000
euroa euroa
Toiminta Toiminta
Toimintatuotot 41 353 Toimintakulut 226 589
Verotulot 156 581 - Valmistus omaan kayttoon -3499
Valtionosuudet 46 909 Korkokulut 724
Korkotuotot 119 Muut rahoituskulut 84
Muut rahoitustuotot 1463 Tulorahoituksen korjauserat
Tulorahoituksen korjauserat - Pysyvien vastaavien hyédykkeiden luovu- -346
tustappiot
- Pysyvien vastaavien hyédykkeiden luo- -7 925 Investoinnit
vutusvoitot Investointimenot 34914
Investoinnit Rahoitustoiminta
Rahoitusosuudet investointimenoihin 73 Antolainasaamisten lisiys 2011
Pysyvien vastaavien hyodykkeiden luo- 8189 Pitkdaikaisten lainojen vihennys 23 686
vutustulot Kokonaismenot yhteensa 284 162
Rahoitustoiminta
Antolainasaamisten vihennys 1062
Pitkaaikaisten lainojen lisays 30 000
Kokonaistulot yhteensa 277 824
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Kaupunkikonsernin talous ja toiminta

Nokian kaupunkikonserniin kuuluu vi
tiota (yli 50 % maaraysvalta): Nokian

isi tytaryh-
Vesi Oy, No-

kian Vuokrakodit Oy, As Oy Nokian Myllymatti,

Verte Oy ja Nokian Jaahalli Oy. Muut

konserniin

yhdisteltavat yksikot ovat Kiinteistd Oy Tuulihar-
jun Pysdkaointi Oy, Kuntien hankintapalvelut Oy,
Tampereen kaupunkiseudun kuntayhtyma, Pir-
kanmaan liitto ja Pirkanmaan sairaanhoitopiiri
ky:n konserni.

Nokian kaupungin konsernikaavio 31.12.2021

Nokian kaupunki

Mokian Vesi Oy

Mokian Yuokrakodit Oy

100 %
A5 Oy Maokizn hyllymmatti

Mokian Jadhalli Oy

Verte Oy

Kiinteistd Oy Tuuliharjun
Pysgkainti Oy

Kuntien hankintapalvelut Oy

100 % BB%
Tampereen kavpunkiseudun ky
100 %
6,06 %
Pirkanmaan liitto
95,9 %
t gy | Pirkanmaan sairaanhoitopiiri ky -n
100 % konserni
50 % Finnitedi Oy
TAYS Sydankeskus Oy
22,1%
Coma Oy
Tamparesn Fimlab Laboratoriot Oy
yliopistollisen sziraalan
tukis33tio
_| Tuomi Logistiikka Oy ‘
—| Kiinteistd Oy Kissantassu | Istekki oy
Kiintzistd Oy solkikadun | Tays Alustayhiid oy ‘
I | Kissamtassu
—| FinnHEMS Oy |
| | Kiintzistd Oy Kissanmaan Firkanmzan honetra Oy
Y-talo
Tullinkulman Tydterveys Oy
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Talous

Konsernin tilinpaatos laaditaan siten, etta konser-
niyhteisdjen tuloslaskelmat, taseet ja rahoituslas-
kelmat lasketaan yhteen. Tuloksesta vahennetaan
sisdiset erat ja katteet ja vahemmistoosakkaiden
osuudet.

Konsernitulos

Nokian kaupunkikonsernin toimintatuotot kasvoi-
vat 17,7 % ja -kulut 8,6 % edelliseen vuoteen ver-
rattuna. Covid-19 pandemian hoitoon saadut val-
tioavustukset kirjattiin vuonna 2021 toiminta-
tuottoihin, kun vuonna 2022 pandemiaan saadut
avustukset kirjattiin valtionosuuksiin.

Verotulot ja valtionosuudet ovat emoyhteison
Nokian kaupungin tuloja. Verotuloista on vahen-
netty konserniyhteis6jen maksamat kiinteistove-
rot. Konsernin vuosikate heikkeni noin 1,5 miljoo-
naa euroa 33,9 miljoonaan euroon. Poistojen
maaraan nousi noin 0,9 miljoonaa euroa. Kaupun-
kikonsernin tulos oli 13,5 miljoonaa euroa voitolli-
nen. Tilinpaatoserien jalkeen kaupunkikonsernin
ylijadma oli 11,8 miljoonaa euroa, kun se oli edel-
lisend vuonna 14,4 miljoonaa euroa ylijaamainen.
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Konsernin rahoituslaskelma

Konsernin nettoinvestoinnit olivat 44,1 miljoonaa
euroa ja siita kaupungin osuus 34,2 miljoonaa eu-
roa. Nokian Vesi Oy:n investoinnit olivat 3,2 mil-
joonaa euroa ja Nokian Vuokrakotien 2,3 miljoo-
naa euroa. Pirkanmaan sairaanhoitopiirin inves-
toinneista Nokian kaupunkikonsernin osuus oli
4,4 miljoonaa euroa.

Uutta lainaa konsernissa otettiin 33,0 miljoonaa
euroa ja lainoja lyhennettiin 26,6 miljoonaa eu-
roa.

Konsernitase

Konsernitaseen loppusumma 31.12.2021 on
343,0 miljoonaa euroa, jossa on kasvua 21,2 mil-
joonaa euroa edelliseen vuoteen verrattuna. Kon-
sernin omavaraisuusaste vuoden 2021 lopussa on
33,5 %, kun se vuotta aikaisemmin oli 32,4 %. Lai-
nakanta kasvoi 6,2 miljoonaa euroa.

Konsernin lainat asukasta kohti olivat 4 856 eu-
roa. Edellisend vuonna vastaava luku oli 4 732 eu-
roa.
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Konsernivalvonta

Konsernivalvonnan tarkoituksena on varmistaa,
ettd kaupunkikonsernin toiminta on taloudellista
ja tuloksellista, paatosten perusteena oleva tieto
on riittdvaa ja luotettavaa seka lain sdannoksia,
viranomaisohjeita ja toimielinten paatoksia nou-
datetaan sekd omaisuus ja voimavarat turvataan.

Konserniyhteisoja ohjataan seka erillispaatoksin
ettd ohjeiden kautta. Konserniohje on hyvaksytty
valtuustossa 10.6.2019. Konserniohjeen tavoit-
teena on yhdenmukaistaa tytaryhtididen ohjauk-
sen menettelytapoja, lisdtd toiminnan lapinaky-
vyytta sekd parantaa kaupungin tytaryhtioista
saaman tiedon laatua ja tehostaa tiedonkulkua.
Ohjeen tarkoituksena on tehostaa kaupunkikon-
sernin johtamisen edellytyksia siten, etta kaupun-
kikonsernia ja kaupungin muuta toimintaa voi-
daan johtaa kokonaisuutena yhtenaisin periaat-
tein ja kaupunkikonsernin kokonaisetu huomioon
ottaen. Konserniohje koskee kaupunkia ja sen ty-
taryhtioita sekd ndiden tytaryhtioita.

Konserniohjeessa on maéritelty konserniohjaus ja
-johtaminen. Kaupungin konsernijohtoon kuulu-
vat kaupunginhallitus ja kaupunginjohtaja. Kon-
sernijohdon tehtavat ja toimivalta on maaritelty
kaupungin hallintosdaanndssa. Uudessa konser-
niohjeessa on myds maaritelty tytaryhtididen
hyva hallinto- ja johtamistapa.

Talousarviossa 2021 maariteltiin tytaryhtididen
tehtdva ja toiminnalliset tavoitteet. Tavoitteiden
toteutumista arvioidaan tytaryhtididen tilinpaa-
toksissa.

Talousarvion sitovuudessa maaritetaan tytaryhti-
oiden raportoinnista. Kaupungin maaraysvallassa
olevat palveluyhti6t raportoivat kaupungin osa-
vuosikatsauksen yhteydessa neljannesvuosittain.
Raportointi sisdltaa toiminnallisten ja taloudellis-
ten tavoitteiden seurannan.

Kaupunginhallitus johtaa konsernia ja vastaa kon-
sernivalvonnan jarjestamisesta hallintosaannon ja
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konserniohjeen mukaisesti. Kaupunginhallitus
mm. vastaa omistajaohjauksen toteuttamisesta ja
organisoi konsernijohtamisen ja konsernivalvon-
nan. Kaupunginjohtajan tehtavana on mm. toimia
konsernin johtajana ja aktiivisella omistajaohjauk-
sella myotavaikuttaa tytaryhtididen hallintoon ja
toimintaan.

Kuntalain 14 §:n mukaan valtuusto paattaa sisai-
sen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista. Si-
saisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena
on varmistaa, etta kaupungille ja kaupunkikonser-
nille asetetut tavoitteet saavutetaan ja etta toi-
minta on tuloksellista. Kaupunginvaltuuston hy-
vdksyma ohje ’Sisdinen valvonta ja riskienhallinta
Nokian kaupunkikonsernissa’ koskee myds kau-
punkikonsernin tytaryhtioita.

Nokian kaupungin tarkastuslautakunnan on arvi-
oitava koko kaupunkikonsernia koskevien tavoit-
teiden toteutumista ja toiminnan tuloksellisuutta.
Tarkastuslautakunnan tiedonsaantioikeus koskee
konsernijohdon raportointia ja muita kaupungin
viranomaisen hallussa olevia asiakirjoja, joita se
pitaa tarpeellisina arviointitehtavan hoitamiseksi.

Valtuustokausi vaihtui 1.8.2021 ja uusien luotta-
mushenkildiden ja tytaryhtididen hallitusjasenten
perehdytyksessa on huomioitu myds konsernioh-
jeet ja -valvonta. Yhdenmukaisen riskienhallinnan
ohjelmiston kayttd on aloitettu myds kaupungin
tytaryhtioissa.
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Konsernitilinp3datos ja sen tunnusluvut

Konsernin tuloslaskelma (1000 eur) ja sen tunnusluvut

2021 2020

Toimintatuotot 124 295 105 632
Toimintakulut -293 441 -270 164
Osuus osakkuusyhteisojen voitosta
(tappiosta) 130 148
Toimintakate -169 016 -164 384
Verotulot 156 355 147 333
Valtionosuudet 46 909 52910
Rahoitustuotot ja -kulut:

Korkotuotot 53 47

Muut rahoitustuotot 1149 1154

Korkokulut -1309 -1426

Muut rahoituskulut -212 -229
Vuosikate 33929 35 406
Poistot ja arvonalentumiset:

Poistot -20 406 -19 496

Arvonalentumiset -11 -45
Tilikauden tulos 13512 15 864
Tilinpaatossiirrot 1 1
Tilikauden verot -770 -615
Laskennalliset verot -28 -210
Vahemmistoosuudet -888 -593
TILIKAUDEN ALUAAMA 11827 14 448
Konsernituloslaskelman tunnusluvut: 2021 2020
Toimintatuotot / Toimintakulut, % 42 39
Vuosikate / Poistot, % 166 182
Vuosikate, euroa / as 972 1026
Asukasmaara 34 889 34493

36




Nokian kaupunki Tilinpaatos 2021

Konsernin rahoituslaskelma (1000 eur) ja sen tunnusluvut

2021 2020
Toiminnan rahavirta
Vuosikate 33929 35406
Satunnaiset erat
Tilikauden verot -770 -615
Tulorahoituksen korjausera -7509 -3887
Toiminnan rahavirta yhteensa 25650 30904
Investointien rahavirta
Investointimenot -44163 -37921
Rahoitusosuudet investointi menoihin 73 0
Pysyvien vastaavien luovutustulot 8223 3841
Investointien rahavirta yhteensa -35867 -34080
Toiminnan ja investointien rahavirta -10217 -3176
Rahoituksen rahavirta
Antolainojen muutokset
Antolainojen lisdaykset -17 -16
Antolainojen vahennykset 7 14
Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisays 32959 25836
Pitkaaikaisten lainojen vahennys -26 565 -12620
Lyhytaikaisten lainojen muutos -222 -579
Oman pdaaoman muutokset (korjaukset) -548 -2
Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen po. ja varojen muutokset 98 -70
Vaihtomaisuuden muutos -75 -205
Saamisten muutos -2162 -2 468
Korottomien velkojen muutos 3443 7 497
Rahoituksen rahavirta yhteensa 6917 17387
RAHAVAROJEN MUUTOS -3300 14211
Rahavarat 31.12 49248 52548
Rahavarat 1.1. 52548 38337
RAHAVAROJEN MUUTOS -3300 14211
Konsernirahoituslaskelman tunnusluvut: 2021 2020
Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma 5
vuodelta, 1 000 € -36984 -38973
Investointien tulorahoitus, % 77,0 93,4
Laskennallinen lainahoitokate 1,6 1,7
Kassan riittavyys (pv) 49 59
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Konsernitase ja sen tunnusluvut

VASTAAVAA (1000 €)
PYSYVAT VASTAAVAT
Aineettomat hyodykkeet:
Aineettomat oikeudet
Muut pitkdvaikutteiset menot
Ennakkomaksut
Aineettomat hyoédykkeet yhteensa
Aineelliset hyodykkeet:
Maa- ja vesialueet
Rakennukset
Kiinteat rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto
Muut aineelliset hyodykkeet
Ennakkomaksut ja keskeneraiset han-
kinnat
Aineelliset hy6dykkeet yhteensa
Sijoitukset:
Osakkuusyhtidosuudet
Muut osakkeet ja osuudet
Muut lainasaamiset
Muut saamiset
Sijoitukset yhteensa

TOIMEKSIANTOJEN VARAT
Valtion toimeksiannot
Lahjoitusrahastojen erityiskatteet
Muut toimeksiantojen varat
Toimeksiantojen varat yhteensa

VAIHTUVAT VASTAAVAT
Vaihto-omaisuus:

Aineet ja tarvikkeet
Vaihto-omaisuus yhteensa

SAAMISET
Pitkaaikaiset saamiset:
Lainasaamiset
Laskennalliset verosaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset
Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Lainasaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset
Saamiset yhteensa

Rahoitusarvopaperit
Osakkeet ja osuudet
Joukkovelkakirjalainasaamiset
Muut arvopaperit
Rahoitusarvopaperit yhteensa
Rahat ja pankkisaamiset

VASTAAVAA YHTEENSA

2021

248
1925
267
2440

30584
139 467
61 297
6 265
119
19576

257 308

1061
10185
39
388
11673

581

260
847

1677
1677

225

1548
53

10 627

5550
1665
19 676

29

80
7737
7 846
41 401

342 869

2020

182
1398
200
1780

30 804
116 558
62939
5585
125
21815

237 827

1215
7 894
46
372
9526

568

250
823

1602
1602

257
10
16
87

10 219

5063
1866
17 520

29

104
7529
7 662
44 886

321 625
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VASTATTAVAA (1000 €) 2021 2020
OMA PAAOMA
Peruspadaoma 83 854 83 854
Yhdistysten ja saatididen padomat 13 13
Arvonkorotusrahasto 19 19
Muut omat rahastot 19 19
Ed. tilikausien yli-/alijaama 16 660 3050
Tilikauden yli-/alijaama 11 827 14 448
Oma padoma yhteensa 112 391 101 403
VAHEMMISTOOSUUDET 1989 1650
PAKOLLISET VARAUKSET
Muut pakolliset varaukset 1736 1577
TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT
Valtion toimeksiannot 119 9
Lahjoitusrahastojen padomat 140 147
Muut toimeksiantojen padomat 1033 1015
Toimeksiantojen pddomat yhteensa 1292 1171
VIERAS PAAOMA
Pitk3aikainen:
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitok-
silta 141 403 137 700
Lainat julkisyhteisoilta 22 32
Lainat muilta luotonantajilta 10 081 10575
Saadut ennakot 0 0
Liittymismaksut ja muut velat 515 576
Laskennalliset verovelat 1949 1932
Pitkaaikainen vieras pdaoma yhteensa 153 970 150 815
Lyhytaikainen:
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitok-
silta 17 214 14 309
Lainat julkisyhteisoilta 10 10
Lainat muilta luotonantajilta 677 610
Saadut ennakot 1795 3898
Ostovelat 23 683 19313
Liittymismaksut ja muut velat 3612 3968
Siirtovelat 24 348 22 757
Laskennalliset verovelat 152 146
Lyhyt aikainen vieras paaoma yhteensa 71491 65 009
VASTATTAVAA YHTEENSA 342 869 321625
Konsernitaseen tunnusluvut:
Omavaraisuusaste, % 33,5 32,4
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 68,3 69,3
Kertynyt ylijadma, 1000 € 28 486 17 497
Kertynyt ylijaama, € / asukas 816 507
Konsernilainat, € / asukas 4 856 4732
Konsernilainakanta 31.12., 1000 € 169 407 163 236
Lainat ja vuokravastuut, 31.12., 1000 € 225075 223 304
Lainat ja vuokravastuut, € / asukas 6451 6474
Konsernilainasaamiset 31.12., 1000 € 39 46
Kunnan asukasmaara 34 889 34 493
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Tilikauden tuloksen kasittely

Kaupunginhallitus esittaa, etta tilikauden tulok-
seen 9 771 700,63 euroa kirjataan poistoeron
muutosta 67 207,96 euroa. Taman jalkeen kerty-
nyt ylijadama 9 838 908,59 euroa siirretdadn taseen
omaan paaomaan edellisten tilikausien ylijaama -
eraan.
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Talousarvion toteutuminen

Tuloslaskelman toteutuminen
Tulos

Vuonna 2021 kaupunki ylitti alkuperaisen talous-
arvion tavoitteen vuosikatteen osalta 5,9 miljoo-
nalla eurolla. Kokonaisuudessaan tilikauden tulos
oli 9,8 miljoonaa euroa, kun alkuperaisessa ta-
lousarviossa tavoite oli 3,5 miljoonaa euroa.

Vuoden aikana valtuusto myonsi lisamaararahaa
kayttotalouden ulkoisiin toimintakuluihin yh-
teensd 16,8 miljoonaa euroa ja vastaavasti tuloar-
viota ulkoisiin toimintatuottoihin nostettiin 11,5
miljoonaa euroa. Kaupunginvaltuusto paatti muu-
tostalousarvioista 24.5.2021, 14.6.2021,
11.10.2021 ja poikkeuksellisesti tilinpadtosta kos-
kevan kalenterivuoden jalkeen 14.2.2022.

Kayttotalouden toimintatuottoihin ja -kuluihin
tehtyjen maardrahamuutosten vaikutus alkupe-
réiseen toimintakatteeseen 176,7 miljoonaa eu-
roa oli 5,3 miljoonaa euroa heikentéva. Talousar-
vion valtuustoon ndhden sitovuustasolla palvelu-
alueittain tarkasteltuna Perusturvapalveluiden tu-
loarviota lisattiin 6,5 miljoonaa euroa ja maarara-
hoja 17,3 miljoonaa euroa, Sivistyspalveluiden tu-
loarviota pienennettiin 0,4 miljoonaa euroa ja
maararahoja 0,2 miljoonaa euroa, Konsernipalve-
luiden tuloarviota pienennettiin 0,1 miljoonaa eu-
roa ja maararahoja 1,4 miljoonaa euroa, Kaupun-
kikehityspalveluiden tuloarviota lisattiin 5,4 mil-
joonaa euroa ja maararahoja 1,0 miljoonaa euroa
ja Demokratia-palvelualueen tuloarviota lisattiin
30 tuhatta euroa ja maararahoja 40 tuhatta eu-
roa.

Perusturvapalveluiden osalta lisdmaararahaa tar-
vittiin Covid19-pandemian aiheuttamiin lisakus-
tannuksiin erityisesti Terveyspalveluiden tulosalu-
eella Perusterveydenhuollossa ja erikoissairaan-
hoidossa seka Ikdihmisten palveluiden tulosalu-
eella. Perusturvapalveluiden osalta tuloarviota
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kasvatettiin Covid19-pandemian aiheuttamiin
kustannuksiin saaduilla valtionavustuksilla.

Kaupunkikehityspalveluiden tuloarviota korotet-
tiin ennakoitua suurempien maanmyyntivoittojen
myota.

Toimintakatteen ohella muita vuosikatteeseen
vaikuttavien erien tuloarvioita lisattiin. Tuloarvioi-
hin tehdyt lisdykset olivat verotulojen osalta 9,6
miljoonaa euroa valtionosuuksien osalta 0,6 mil-
joonaa euroa ja rahoitustuottojen- ja kulujen
osalta yhteensa 0,6 miljoonaa euroa.

Vuosikatteen ohella tilikauden tulokseen vaikut-
tavat poistot ja arvonalentumiset. Poistojen maa-
rarahaa pienennettiin 0,4 miljoonaa euroa.

Muutostalousarvioiden jalkeen tilikauden tu-
lokseksi ennakoitiin 9,4 miljoonaan euroa.

Maardraha- ja tuloarviomuutosten jalkeen talous-
arvion tavoitteeksi tuli 9,44 miljoonan euron tu-
los, joka ylittyi 0,33 miljoonalla eurolla.



Nokian kaupunki
Tuotot

Palvelualueiden talous toteutui ulkoisten toimin-
tatuottojen osalta muutetun talousarvion mukai-
sena. Tiliryhmittain tarkasteltuna myyntituottoja
kertyi 0,3 miljoonaa euroa talousarviossa enna-
koitua vahemman ja toisaalta maksutuottoja to-
teutui 0,4 miljoonaa euroa ennakoitua enemman.

Verotulojen ja valtionosuuksien kertyma toteutui
talousarviotavoitteen mukaisena ylittden alkupe-
raisen talousarviotavoitteen verotulojen osalta
9,6 miljoonalla eurolla ja valtionosuuksien osalta
0,6 miljoonaa euroa.

Myos korkotuotot ja muut rahoitustuotot toteu-
tuivat muutetun talousarvion mukaisena.

Kulut

Palvelualueiden talous toteutui ulkoisten toimin-
takulujen osalta muutetun talousarvion mukai-
sena.

Tiliryhmittain tarkasteltuna henkilstokulut sisal-
taen tyovoiman vuokrauksen erat ylittivat muute-
tun talousarvion 1,6 miljoonalla eurolla ja alkupe-
raisen talousarvion 3,4 miljoonalla eurolla. Vas-
taavasti palveluiden ostot alittivat muutetun ta-
lousarvion 2,9 miljoonalla eurolla, mutta ylittaen
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alkuperaisen talousarvion 11,8 miljoonalla eu-
rolla.

Muiden tiliryhmien osalta poikkeamat talousarvi-
oon ja tehdyt talousarviomuutokset olivat vahai-
sempid. Aineet, tarvikkeet ja tavarat ylittivat
muutetun talousarvion 0,9 miljoonalla eurolla.
Avustukset toteutuivat muutostalousarvion ta-
solla. Muut toimintakulut toteutui 1,1 miljoonaa
euroa muutettua talousarviota suurempina.

Kaupungin toimintakatteeseen vaikuttaa myos
valmistus omaan kayttoon -erd, jolla oikaistaan
toimintakulujen toteumasta kaupungin investoin-
tihankkeisiin kirjattavat erat. Valmistus omaan
kayttoon -era toteutui talousarviossa ennakoitua
1,3 miljoonaa euroa suurempana.

Korkokulut ja muut rahoituskulut toteutuivat
muutetun talousarvion mukaisena.

Poistot ja arvonalentumiset toteutuivat 12,8 mil-
joonan euron suuruisina, mika oli muutetun ta-
lousarvion mukainen. Poistot alittivat alkuperai-
sen talousarvion 0,4 miljoonalla eurolla.

Korkokulut ja muut rahoituskulut toteutuivat
muutetun talousarvion mukaisina. Korkokulujen
osalta toteuma alitti alkuperaisen talousarvion
0,4 miljoonalla eurolla.
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Talousarvion tuloslaskelmaosan toteutumisvertailu (sisdltden ulkoiset ja sisdiset erat)

Tuloslaskelmaosan toteutuminen
Toimintatuotot
Myyntituotot
Maksutuotot
Tuet ja avustukset
Muut toimintatuotot
Valmistus omaan kayttoon
Toimintakulut
Henkilostokulut
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset
Muut toimintakulut
Toimintakate
Verotulot
Valtionosuudet
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut
Muut rahoituskulut
Vuosikate
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot
Arvonalentumiset
Tilikauden tulos
Poistoeron lis(-) tai vah(+)
Tilikauden ylijaama

Alkuperai-
nen talous-
arvio
64 489 230
20455 129
14 269 942
1610812
28 153 347
2216 000
-243 467 686
-95901 802
-100 541 454
-11998 798
-7 494 012
-27 531620
-176 762 456
146 956 000
46 266 770
145 425
135425
1205 000
-1 100 000
-95 000
16 605 739
-13177 058
-13177 058
0
3428 681
67 208
3495 889

Talousar-

viomuutok-
set

11488 578
305578
213 000
6 100 000
4870 000
0
-16 768 861
-1217 158
-15 204 203
-42 500
-43 000
-262 000
-5280 283
9624 000
641 885
630 000
0
255 000
375000
0
5615 602
400 000
400 000
0
6 015 602
0
6 015 602
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Talousarvio
muutosten
jalkeen

75 977 808
20760 707
14 482 942
7710 812
33023 347
2216 000
-260 236 547
-97 118 960
-115 745 657
-12 041 298
-7537 012
-27 793 620
-182 042 739
156 580 000
46 908 655
775 425
135425
1460 000
-725 000
-95 000
22 221 341
-12777 058
-12777 058
0
9444 283
67 208
9511 491

TP 2021
76 205 828
20782 360
14190 767
7988 674
33244 028
3499 400
-261 442 295
-97 614 930
-114 435 028
-12 850 564
-7 774 307
-28 767 466
-181 737 067
156 581 194
46 908 799
774947
118918
1463 184
-723 610
-83 544
22 527 874
-12756 173
-12744 782
-11391
9771701
67 208
9838 909

Poikkeama

228 020
21653
-292175
277 862
220681
1283 400
-1205 748
-495 970
1310 629
-809 266
-237295
-973 846
305 672
1194
144

-478

-16 507
3184
1390
11456
306 533
20 885
32276
-11391
327418
0
327418
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Investointien toteutuminen
Investointiosan toteutuminen hankeryhmittain

Kaupungin alkuperdisessa talousarviossa inves-
tointimaararahat olivat yhteensa 36,2 miljoonaa
euroa ja investointituloarviot 0,4 miljoonaa eu-
roa.

Vuoden aikana investointimdararahoja lisattiin
vhteensa 4,2 miljoonaa euroa, joka muodostui in-
vestointimaararahojen lisdyksista 3,5 miljoonaa
euroa Tilatekniikkaan, 0,1 miljoonaa euroa Inf-
raan ja Sivistyspalveluiden kalustoon 0,6 miljoona
euroa. Infran investointitulojen tuloarviota va-
hennettiin 150 tuhannella eurolla.

Alkuperainen

Investointien toteutuminen hanke-

TA-muutokset

Tilinpaatos 2021

Tilatekniikan investointimaararahalisdayksista mer-
kittavimmat olivat Hyvinvointikeskus 1,5 m€,
Emakosken koulu 1,0 m€ ja Myllyhaan koulu 0,7
mg€.

Infran osalta investointimadrarahoja lisattiin 340
tuhatta euroa kaava-alueisiin (Harjuniitty 150 t€
ja Kolmenkulma 190 t€) ja muihin 256 t€. Nokian
asema- ja matkakeskusalueen suunnittelun tulo-
arviota pienennettiin 150 tuhannella eurolla.

Sijoituksissa investointimadrarahoja lisattiin
575 tuhatta euroa, jotta Nokian Jadhalli Oy:ta
pystyttiin padomittamaan.

TA 2021 muu-

TP 2021 Poikkeama

TA 2021 tosten jalkeen

ryhmittdin

Tilatekniikka, menot 25053 000 3488 400 28 541 400 27 100 538 -1 440 862
Tilatekniikka, tulot 0 0 0 -3 094 -3 094
Infra, menot 8 690 000 106 465 8 796 465 5751315 -3 045 150
Infra, tulot -271 000 150 000 -121 000 -398 716 -277 716
Sivistyspalveluiden kalusto, menot 1840000 0 1840 000 1466 701 -373 299
Maa- ja vesialueet, menot 535000 0 535000 13019 -521981
Maa- ja vesialueet, tulot -100 000 0 -100 000 -280723 -180 723
Sijoitukset, menot 100 000 575 160 675 160 582 806 -92 354
Investointimenot yht. 36 218 000 4170 025 40 388 025 34 914 378 -5473 647
Investointitulot yht. -371 000 150 000 -221 000 -682 533 -461 533
Netto yhteensi 35 847 000 4320 025 40 167 025 34 231 845 -5935 180

Tilatekniikka

Vuoden 2021 talousarviossa suurimmat inves-
tointikohteet olivat Hyvinvointikeskuksen 1. vaihe
11,0 milj. euroa, Emakosken koulun uudisraken-
nus 6,3 milj. euroa, Myllyhaan koulun uudisraken-
nus 3,6 milj. euroa, Tervasuon koulun ja paivako-
din investointiratkaisu.

Vuoden 2021 alkupuolella valmistui vanhan ter-
veyskeskuksen purku-urakka ja kevaalla alkoi sa-
malle tontille uuden Hyvinvointikeskuksen raken-
taminen. Hyvinvointikeskuksen rakentaminen
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eteni ennakoitua nopeammin ja hankkeen maara-
raha vuodelle 2021 ylitettiin. Myllyhaan koulun
uudisrakennus valmistui ja koulu otettiin kayt-
toon elokuussa 2021. Samalla luovuttiin Mylly-
haan koulun vaistétiloina olleista vuokratiloista.
Myllyhaan koulun 2021 maararaha 3,6 milj. euroa
ylitettiin noin 800 000 eurolla, muutostalousar-
vion mukaisesti. Emdkosken koulun uudisraken-
nuksen urakkasuorituksen tarkastus pidettiin jou-
lukuussa ja uusi koulurakennus otettiin kayttoon.
Hankkeen vuoden 2021 maararaha ylitettiin noin
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600 000 eurolla. Ylitys johtuu hankkeen kustan-
nusten jakautumisesta eri vuosille. Hanke paattyy
vuonna 2022.

Tervasuon koulun ja paivakodin muutostyot
suunniteltiin ja toteutettiin vuoden 2021 aikana.
Samassa yhteydessa koulun lammitysjarjestelma
muutettiin 6ljystd maalampoon, modernisoitiin
automaatiota ja uusittiin leikkipiha. Kiinteistolla
olevat vanhat siirtokelpoiset vuokratilat korvattiin
uudella vuokratilalla.

Investointiratkaisun maararaha alitettiin noin 205
000 eurolla ja vastaavasti lammitysjarjestelman
muutoshankkeen maararaha ylitettiin 234 000
eurolla. Limmitysjarjestelmdn muutoksen kus-
tannusarviossa ei oltu huomioitu sahkoliittyman
uusimisesta ja 0ljysailion purkamisesta aiheutu-
neita kustannuksia. Limmitysjarjestelman muu-

Infrapalvelut

Infrapalveluiden vuoden 2021 investointimenot
alittuivat noin kolmella miljoonalla eurolla budje-
toituun. Merkittavimmat alitukset tulivat Tanhu-
ankadun kaava-alueen rakentamisesta 0,7 milj.
euroa ja erillishankkeista 2,1 milj. euroa, joista
suurimmat alitukset olivat kevyenliikenteenvayla
Valimdenkatu-Nokian valtatie 0,5m€, Rounion-
katu-Pinsiontie-Halimaantie 0,5 m€, Puropuiston
huleveden purkuviemari 0,3 m€ ja asema-alueen
kehityshanke 0,3 m€).

Kaava-alueista Harjuniityn investointi saatiin to-
teutettua tavoitteen mukaisesti. My&s Harjuniityn
kaava-alueen rakentamisen alkuperdinen maara-
raha ei riittdnyt vuoden 2021 osalta ennakoitua
suurempien murskaus- ja louhintamaarien seka
ennakoitua suuremman asfaltoitavissa olevien
vaylien maarasta johtuen. Kohteelle esitettiin
maararahan siirtoa, joka toteutettiin. Tanhuan-
kadun kaava-alue toteutui talousarviossa enna-
koitua pienemmilla kustannuksilla.
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tokseen mydnnettiin asumisen rahoitus- ja kehit-
tamiskeskus Aran avustus oljylammityksesta luo-
pumiseen. Avustus maksetaan 2022.

Uutena hankkeena kaynnistettiin Kaupunginval-
tuuston 13.12.2021 kaynnistamispaatdksen mu-
kaisesti uuden palloiluhallin suunnittelu. Lisaksi
valmisteltiin Siuro-Linnavuorialueen uuden paiva-
kodin tilaohjelmaa ja luonnoksia. Hanke odotti
kaavan vahvistamista ja sijaintipaikkapaatosta.

Kokonaisuutena Tilapalveluiden vuoden 2021 to-
teutuneet investointimenot alittivat investointi-
maararahat 1,4 miljoonalla eurolla, alitus johtui
paaosin hankkeiden siirtymisesta. Toteutusvai-
heessa olevat isot investointihankkeet etenivat
suunnitellussa aikataulussa. Tilapalveluiden re-
surssivajeen vuoksi joitakin pienempia hankkeita
jouduttiin siirtamaan.

Rounionkatu-Pinsiontie-Halimaantie- investointi-
hankkeen jaaminen kaynnistamatta tarjousten
ylittdessa investointiohjelmassa varatun maaréra-
han, lissmaaradrahaesityksen kasittely ja mahdolli-
nen taman jalkeen kaynnistetty hankkeen toteu-
tus olisivat siirtaneet aloitusta pitkalle vuoden
2021 syksyyn, jolloin kohteen valmistuminen vuo-
den 2021 aikana ei olisi ollut mahdollista.

Pirkkalaistien kevyenliikenteen vaylan investointi
kdynnistettiin ja toteutusta jatketaan vuoden
2022 aikana. Vuoden 2021 toteutusta viivastytti
jonkin verran kohteen vaatimat viranomaisneu-
vottelut. Rantareittien toteutuksen osalta paas-
tiin tavoitteeseen ja Harjuniityn monitoimikentta
toteutettiin suunnitelman mukaisesti. Kohteen
loppuosa viimeistelladn vuoden 2022 aikana mm.
ulkokuntosalin osalta. Kolmenkulman yritysalu-
een toteutusta tehtiin suunnitelman mukaisesti.
Kohteen investointimaararahan osalta arvioitiin,
etta se ei alkuperdisen suunnitelman mukaisesti
riittdisi ja kohteelle esitettiin lisda investointimaa-
rarahaa.



Nokian kaupunki

Kauppakadun investointiurakka ei ole toteutunut
sopimuksen mukaisessa maardajassa urakoitsi-
jasta johtuvista syista. Tilaajina Nokian kaupunki
ja Nokian Vesi Oy ovat reklamoineet asiasta ura-
koitsijalle. Asia on selvityksessa. Urakan loppuun
saattamiseen tulee hakea maardraha vuoden
2022 investointibudjettiin.

Ulkoliikuntapaikkojen osalta investoinneissa pai-
nopistealueena olivat Harjuniityn monitoimiken-
tan rakentaminen seka koko Nokiaa kattavan ul-
koilureittiverkoston reittiviitoitusten ja infotaulu-
jen vaihto. Harjuniityn monitoimikentta saatiin
paaosin toteutettua ja kohteen viimeistely teh-
daan vuoden 2022 aikana. Taman lisaksi kaikille
uimarannoille teetettiin ja asennettiin uudet
ranta kohtaiset infotaulut. Lisaksi viimeisteltiin
Keskusurheilukentan piha-aluetta mm. rakennet-
tiin ja alueelle perustetiin uusi pyodraparkkialue -
telineineet. Puistoinvestoinneista toteutettiin
Velhonpuiston leikkipaikka sekd uusittiin Kavolin-
madaen portaat huonokuntoisten portaiden tilalle.

Pienemmat kohdentamattomat investointikoh-
teet toteutettiin pddosin suunnitelman mukai-
sesti lautakunnan paattamien tyéohjelmien mu-
kaisesti. Asfaltoinnin tydohjelma toteutui suunni-
telman mukaisesti.

Maa- ja vesialueet

Maa- ja vesialueiden vuoden 2021 toteutuneet
investointimenot alittuivat 521 981 eurolla. Maa-
ja vesialueiden hankintoihin on vuosittain varau-
duttu talousarvioon samansuuruisin investointi-
maararahoin. Vuoden 2021 aikana ei toteutunut
merkittavia maa-alueiden hankintoja, jonka
myo6ta padosa investointimadararahasta jai kaytta-
matta.

Vuoden 2021 toteutuneet investointitulot ylitti-
vat tuloarvion 280 723 eurolla. Investointitulot si-
saltdvat kirjanpitosaannosten mukaisesti myyty-
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jen maa-alueiden tasearvot. Eli investointitulot ei-
vat sisalla myyntivoittoja tai -tappioita. Vuoden
2021 aikana toteutui useampi merkittava maan-
myyntikauppa, joista erityisesti yritystonttien
kaupat (mm. Tehdassaari, Pirkanmaan Jatehuolto
Oy) ovat nostaneet toteutuneita investointituloja.

Sivistyspalveluiden kalustoinvestoinnit

Sivistyspalveluiden kalustoinvestoinnit toteutui-
vat kokonaisuutta ajatellen noin 79,7% talousarvi-
osta (alitus 373 t euroa). Tervasuon koulun ja pai-
vakodin ensikertaiskalustamiseen varattu maara-
raha ylittyi (toteuma 146,9%), josta voidaan to-
deta, etta talousarviota laadittaessa tarve oli arvi-
oitu hieman alakanttiin. Myllyhaan koulun osalta
ensikertaiskalustaminen toteutui 73,1% talousar-
viosta ja Myllyhaan paivakodin osalta 76,4%,
joissa hyvalla kalustesuunnittelulla on ollut mer-
kittava rooli budjetin alittumisessa. Emakosken
koulun valmistuminen ajoittui vuoden 2021 lo-
pulle, jonka johdosta kaikkia kalustehankintoja ei
pystytty toteuttamaan vuonna 2021. Eméakosken
koulun kalustoinvestoinnit toteutuivat 79,9% ta-
lousarviosta. Vuoden 2022 talousarvioon on va-
rattu Emakosken koulun hankintoihin riittava
maararaha. Emakosken koulun alkuperdinen ka-
lustoinvestointimaararahan kokoluokka nayttaisi
olevan riittava, eika sita ole tarpeen ylittaa, vaan
maararaha vain jakautuu kahdelle talousarvio-
vuodelle.

Sijoitukset

Sijoitusten investointimenoina toteutui 583 tu-
hatta euroa, jolloin maararahaa jai kayttamatta
92 tuhatta euroa. Vuoden aikana Nokian Jaahalli
Oy:n padaomittamiseen tarvittiin erillinen lisdmaa-
raraha. Varsinaisten osakkeiden ja osuuksien han-
kintaan tarkoitettua 100 tuhannen euron maara-
rahaa kaytettiin vain 8 tuhannen euron edesta.
Vuoden 2021 aikana ei toteutunut euromaarai-
sesti merkittavia osakkeiden/osuuksien hankin-
toja.
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Tilatekniikan investointien toteutuminen

Tilatekniikka-hankeryhmasta vastaava palvelualue on Konsernipalvelut ja vastaava tulosalue Tilapalvelut.
Tilatekniikan investointihankkeet on ryhmitelty alahankeryhmiin.

Tilatekniikan investointikohtainen toteutuminen alahankeryhmittain

TA 2021
Alkuperai- TA-muutok- muutosten
Ketjutettu nen TA 2021 set jalkeen TP 2021 Poikkeama
1 Hyvinvointikeskus, menot 11 000 000 1474000 12474000 12985831 511831
2 Ent. paivakesk.rak.liitt.lampd, menot 110 000 0 110 000 0 -110 000
Netto yhteensd 11 110 000 1474000 12584000 12985 831 401 831
TA 2021
Alkuperdi- TA-muutok- muutosten
Sivistyspalveluiden kiinteist6t nen TA 2021 set jalkeen TP 2021 Poikkeama
Emakosken koulu, uudisrakennus, me-
3 not 6 314 000 967 000 7 281 000 6931 664 -349 336
Myllyhaan koulu, uudisrakennus, me-
4 not 3649 000 724 000 4373 000 4390 000 17 000
Myllyhaan paivakodin peruskorj, me-

5 not 330000 0 330000 147 944 -182 056

6 Alhoniityn turvaval. peruspar., menot 22 000 0 22 000 12 980 -9 020

7 Harjuniityn kayttovesi- ja kie, menot 180 000 0 180 000 173188 -6 812

8 Viholan paloilm.jarj. peruspar, menot 20000 0 20000 20000 0

Kankaantaan & Nokianvirran kou, me-

9 not 92 000 0 92 000 0 -92 000
10 Menkalan pk sanit.til.peruspar, menot 42 000 0 42 000 6634 -35 366
11 Siuro-Linnav.al uusi paivakoti, menot 200 000 0 200 000 1750 -198 250

Alhoniityn koulun IV-saneeraus, me-
12 not 150 000 0 150 000 5297 -144 703
13 Kartanon pk tilamuutokset, menot 50 000 0 50 000 40 314 -9 686
14 Puropuisto pk vesik. peruspar., menot 50 000 0 50 000 82 666 32 666
Tervasuon koulu&pk inv.ratkais, me-
15 not 1244 000 323400 1567 400 1362 204 -205 196
16 Tervasuon koulu lammitysjarj., menot 195 000 0 195 000 433 497 238 497
17 Uusi Palloiluhalli, menot 0 0 0 255 142 255 142
Netto yhteensi 12 538 000 2014400 14552400 13608138 -944 262
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TA 2021
Alkuperai- TA-muutok- muutosten

Muut kiinteistot nen TA 2021 set jalkeen TP 2021 Poikkeama
17 Kiint. energiatehokk.toim.pit., menot 50 000 0 50 000 0 -50 000
18 Kiint. turvajarj. nykyaik., menot 40 000 0 40 000 0 -40 000
19 Tilapalvelut/myynnit, tulot 0 0 0 -3094 -3094
20 PTS:n mukaisia investointeja, menot 350000 0 350 000 71531 -278 469
21 Varikon vesikatteen uusim., menot 90 000 0 90 000 39338 -50 662

Automaatiojarj. modernisoinnit, me-
22 not 75 000 0 75 000 28 988 -46 012
23 Kiint. pysakointipaik. merkits, menot 50 000 0 50 000 0 -50 000

Hinttalan museok.vesikat.perus, me-
24 not 55 000 0 55 000 0 -55 000

Kerholan ikkunoiden perusparan, me-
25 not 40 000 0 40 000 47 922 7922
26 Keittididen muutokset, vaihe 1, menot 300 000 0 300 000 9302 -290 698
27 Paloaseman energiainvestointi, menot 155 000 0 155 000 54 346 -100 654
28 Varikon tilamuutokset, menot 100 000 0 100 000 0 -100 000
29 Tehdassaari, Lantisen sillan p, menot 100 000 0 100 000 0 -100 000

Netto yhteensa 1 405 000 0 1 405 000 248 333 -1156 667

Infran investointien toteutuminen

Infra-hankeryhmasta vastaava palvelualue on Kaupunkikehityspalvelut ja vastaava tulosalue Infrapalvelut.
Infran investointihankkeet on ryhmitelty alahankeryhmiin.

Infran investointikohtainen toteutuminen alahankeryhmittdin

TA 2021
Alkuperai- TA-muutok- muutosten

Kaava-alueet nen TA 2021 set jalkeen TP 2021 Poikkeama
30 Poutuntien kaava-alue, menot 450 000 0 450 000 491 897 41 897
31 Viinikanniemen kaava-alue, menot 450 000 0 450 000 356 087 -93913
32 Harjuniityn kaava-alue, menot 800 000 150 000 950 000 1072 821 122 821

Kolmenkulman kunn.tek.rakent., me-
33 not 1000 000 190 000 1190 000 1071562 -118 438
34 Tanhuankadun kaava-alue, menot 1300 000 -120 000 1180 000 500 389 -679 611

Netto yhteensa 4 000 000 220 000 4220 000 3492 756 -727 244
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TA 2021
Alkuperai- TA-muutok- muutosten
Erillishankkeet nen TA 2021 set jalkeen TP 2021 Poikkeama
Nokia asema-al.kehitysh.suunn., me-
35 not 300 000 106 465 406 465 97 404 -309 061
36 Nokia asema-al.kehitysh.suunn., tulot -150 000 150 000 0 0 0
37 Kev.liik.v Valimaenk-NokianVT, menot 700 000 0 700 000 89 331 -610 669
38 VT12 suunnittelu ja rakentam., menot 50 000 0 50 000 70 269 20269
Puropuiston hulev.purkuviemari, me-
39 not 350 000 0 350 000 12 543 -337 457
40 Kauppakatu, menot 300 000 0 300 000 125755 -174 245
Rounionk. Pinsiont-Halimaantie, me-
41 not 900 000 -370 000 530 000 14716 -515284
42 Taka-Lauttak. johtojen siirto, menot 0 120 000 120 000 113569 -6 431
43 Liikenneturvallisuustoimenpite, menot 100 000 0 100 000 116 898 16 898
44 Siltainvestoinnit, menot 100 000 0 100 000 0 -100 000
45 Tehdassaaren pato, menot 50 000 0 50 000 0 -50 000
46 Tehdassaaren pato, tulot 0 0 0 -325764 -325764
47 Joukkol. edellytysten parant., menot 50 000 0 50 000 37 564 -12 436
48 Pirkkalaistorin saneeraus, menot 50 000 0 50 000 50 000 0
49 Matkakeskusalueen rakent., menot 0 0 0 0 0
50 Uud.tieliikennelain toim.pit., menot 70 000 0 70 000 0 -70 000
Netto yhteensa 2870 000 6 465 2 876 465 402 285 -2474 180
TA 2021
Alkuperai- TA-muutok- muutosten
nen TA 2021 set jalkeen TP 2021 Poikkeama
51 Katuvalot, menot 100 000 0 100 000 139 403 39403
52 Katujen paallystdminen, menot 400 000 0 400 000 405 474 5474
53 Katujen saneeraukset, menot 500 000 0 500 000 502 511 2511
Netto yhteensa 1 000 000 0 1000 000 1047 388 47 388
Kevyen liikenteen kunnostuskohteet, TA 2021
puistorakentaminen ja ulkoliikunta- ALORLCLE W CL) S muutosten TP 2021 Poikkeama
. nen TA 2021 set
paikat jalkeen
54 Markluhdanlahden lintutorni, menot 50 000 0 50 000 0 -50 000
55 Markluhdanlahden lintutorni, tulot -25 000 0 -25 000 0 25000
Kevyenliik. vayl. kunnostamine, me-
56 not 50 000 0 50 000 19 840 -30 160
57 Leikki.- ja monit.puist. raken, menot 80000 0 80000 73 320 -6 680
58 Puist. ja viheral. korj./raken, menot 30 000 0 30 000 13 304 -16 696
59 Rantojen ulkoilureittien kehit, menot 75 000 0 75 000 56 745 -18 255
60 Ulkoilureittien kunn.ja kehitt, menot 30 000 0 30 000 23352 -6 648
Menkala&kesk.urh.k./kam.péiv., me-
61 not 15 000 0 15 000 9797 -5203
Kesk.urh.kentén pihan viimeist, me-
62 not 20000 0 20000 20793 793
63 Harjuniitty monitoimikenttd, menot 320 000 30000 350 000 265972 -84 028
64 Harjuniitty monitoimikenttd, tulot -96 000 0 -96 000 -72 952 23048
Netto yhteensa 549 000 30000 579 000 410171 -168 829
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Sivistyspalveluiden kalustoinvestointien toteutuminen
Sivistyspalveluiden kalustoinvestoinnit -hankeryhmasta vastaava palvelualue on Sivistyspalvelut.
TA 2021

muutosten TP 2021 Poikkeama
jalkeen

Alkuperai- TA-muutok-
nen TA 2021 set

Sivistyspalveluiden kalusto

Emakosken koulun ensikert.kal., me-
65 not 1 000 000 0 1000 000 798 680 -201 320
Myllyhaan koulun ensikert.kal., me-
66 not 700 000 0 700 000 511713 -188 287
67 Myllyhaan pk kalustaminen, menot 70 000 0 70000 53 469 -16 531
68 Tervasuon koulun ja pk kalust., menot 70 000 0 70000 102 838 32838
Netto yhteensa 1840 000 0 1840 000 1466 700 -373 300

Maa- ja vesialueiden toteutuminen

Maa- ja vesialueet -hankeryhmasta vastaava palvelualue on Kaupunkikehityspalvelut ja vastaava tulosalue

Maankaytto.
TA 2021
Maa- ja vesialueet Alkuperai- TA-muutole muutosten TP 2021 Poikkeama
nen TA 2021 set
jalkeen

69 Pienet kiint.jarjestelyt, menot 35000 0 35000 4383 -30617
70 Maa-alueiden hankinta, menot 500 000 0 500 000 8 636 -491 364
71 Maa-alueiden hankinta, tulot -100 000 0 -100 000 -280723 -180723

Netto yhteensi 435 000 0 435 000 -267 704 -702 704

Sijoituksien toteutuminen

Sijoitukset-hankeryhmasta vastaava palvelualue on Demokratia.

Alkuperai- TA-muutok- 1A 2021
Nro Sijoitukset P muutosten TP 2021 Poikkeama
nen TA 2021 set
jalkeen
72 Osakkeet ja osuudet, menot 100 000 0 100 000 7 646 -92 354
73 Jaahalliyhtio, menot 0 575 160 575 160 575 160 0

Netto yhteensa 100 000 575 160 675 160 582 806 -92 354
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Rahoitusosan toteutuminen
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Toiminnan rahavirta poikkesi alkuperaisesta ja

muutostalousarviosta. Vuosikate parani talousar-

viomuutoksella 5,6 miljoonaa euroa. Pysyvien

vastaavien myyntituloja toteutui 4,3 milj. €, kun

tavoite oli 7,4 milj. €. Toteutuneet myyntivoitot

7,3 milj.€ on siirretty investointien rahavirtaan

luovutustuloihin. Investointien rahavirta toteutui
5,4 miljoonaa euroa alle muutetun talousarvion.

Lainakannan muutokset toteutuivat talousarviota
paremmin. Lainakanta kasvoi 6,3 miljoonalla eu-

RAHOITUSLASKELMA

Toiminta ja investoinnit
Toiminnan rahavirta
Vuosikate
Satunnaiset erat
Tulorahoituksen korjauserat

Investointien rahavirta
Investointimenot

Rahoitusosuudet investointimenoihin

Pysyvien vastaavien hyddykkeiden
luovutustulot

Toiminta ja investoinnit netto

Rahoitustoiminta

Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdykset
Antolainasaamisten vahennykset

Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisdys
Pitkaaikaisten lainojen vahennys

Vaikutus maksuvalmiuteen

Alkuperdinen Talousarvio- Talousarvio muu-

talousarvio

16 605 739

-2 500 000

-36 218 000
271 000

2 600 000

-19 241 261

0
916 259

