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Vaikutusten ennakkoarviointi osana paatdksentekoa

Kaupungissa tehtavat paatdkset ovat useimmiten mittavia ja laajoja, ja ne vaikuttavat
kuntalaisiin ja kunnan talouteen. Keskeisia kuntalaisiin vaikuttavia paatdksia tekevat
kaupunginvaltuusto ja — hallitus seka lautakunnat. Mittavissa ja laaja-alaisissa
paatoksentekotilanteissa paattajien tulee voida arvioida kokonaisvaltaisesti ja pitkalla
aikajanteelld, millaisia vaikutuksia heidan tekemillaan paatoksilla on.

Kun paatdsesitysten vaikutuksia arvioidaan ennalta, paattjien tulee tarkastella useita
erilaisia vaikutuksia samanaikaisesti ja kokonaisvaltaisesti. Varsinkin laajakantoisissa
asioissa paatoksia valmisteltaessa ja tehtaessa tulee ottaa huomioon, miten ne
vaikuttavat kuntalaisiin, ymparisté6n, organisaatioon, henkildstéon, talouteen seka
yrityksiin.

Kuntaliitto on 8.6.2011 julkaissut suosituksen "Vaikutusten ennakkoarvioinnista
kunnallisessa paatdksenteossa” kuntien ja kuntayhtymien luottamushenkildille,
viranhaltijoille ja valmistelijoille seka soveltuvin osin kuntien

likelaitoksille. Suosituksen tarkoituksena on vahvistaa kuntien paatéksenteon
ennakoivaa ja kokonaisvaltaista huomioimista kunnallisessa paatdksenteossa. Tama
ohje on laadittu mukaillen Kuntaliiton ohjeistusta sekd muiden kuntien
kayttodnottamia ohjeita, kuten Porin ja Mikkelin kaupungin mallit.

Vaikutusten ennakkoarvioinnin tavoitteet

Vaikutusten ennakkoarvioinnin tavoitteena on jasentaa ja selkeyttaa valmistelu- ja
paatoksentekoprosessia. Sen tarkoituksena on tukea moniarvoista ja lapinakyvaa
paatoksentekokulttuuria.

Paatdksentekoon tarvitaan useita eri vaihtoehtoja, joista paattajat voivat valita. Kun
paatoksentekijoille esitelladn millaisia vaikutuksia heidan tekemillaan paatoksilla on,
valmistelun lapinakyvyys lisdantyy ja luottamushenkilot voivat ottaa vastuuta
paatoksenteon vaikutuksista.

Koska vaikutusten ennakkoarviointi tehdaan?

Esittelija/valmistelija paattaa ennakkoarvioinnin tarpeellisuudesta. Arvio tulee tehda
ennen valmistelun aloittamista. Vastuu tarvearvioinnista on valmistelijoilla ja
esittelijalla.

Ennakkoarviointi tulee tehda, kun

— paatoksella on laajakantoisia, valittomia ja / tai pitkan aikavalin vaikutuksia
kuntalaisten hyvinvointiin, elinoloihin ja terveyteen

— paatds on strategisesti, toiminnallisesti tai taloudellisesti merkittava



— kyseessa on merkittdva muutos palveluissa tai kyseessa on uusi palveluiden
jarjestamistapa merkittavalle kokonaisuudelle

— paatdksella on laajakantoisia, valittémia ja / tai pitkén aikavalin suoria vaikutuksia
tai merkittévia epasuoria vaikutuksia yritystoimintaan (esim. alueen vetovoimaan,
yritysilmapiiriin tai palvelurakenteeseen)

Vertailua varten paatosvaihtoehtoja muodostetaan yksi tai useampi ja ne kuvataan
joko paatoksen perustelutekstissa tai erillisella liitteelld. 0 -vaihtoehto kuvaa nykytilaa
ja sita tilannetta, mita tapahtuu jos asialle ei tehda mitaan.

Arvioitavat nakokulmat

Nykytilaa (0-vaihtoehto) ja muutospaatdsvaihtoehtoja (1-vaihtoehto, 2-vaihtoehto
jne.) tarkastellaan rinnakkain seuraavista nakokulmista seka lyhyella etta pitkalla
aikajanteelld. Vaikutuksista on annettu esimerkkeja valmistelun tueksi. Vaikutukset
on arvioitava tapauskohtaisesti ja arvioita myds vaikutusten mahdollista
ketjuuntumista.

Vaikutukset kaupunkilaisiin/asiakkaisiin

Kuntalaisvaikutuksilla eli ihmisiin kohdistuvilla vaikutuksilla tarkoitetaan
paatosesityksen vaikutuksia, jotka voivat kohdistua yhtaalta kaupungin palveluja
kayttaviin henkildihin ja toisaalta henkildihin, jotka asuvat kaupungissa, mutta eivat
kayta palveluja (eli potentiaalisiin asiakkaisiin)

Vaikutukset voivat kohdistua muun muassa terveyteen ja hyvinvointiin,
yhdenvertaisuuteen ja sukupuolten valiseen tasa-arvoon seka osallisuuteen,
tyollisyyteen ja tydelamaan, tietoyhteiskuntataitoihin, turvallisuuteen ml. tietoturvaan
seka palvelujen ja sosiaaliturvan tasoon, kattavuuteen ja palvelun saatavuuteen
kaupungin eri alueilla.

Osana kaupunkilaisiin/asiakkaisiin kohdistuvia vaikutuksia arvioidaan valtuuston
11.12.2017 §139 paatoksen mukaisesti lapsivaikutukset.

Henkilostovaikutukset

Henkilostovaikutuksilla tarkoitetaan muun muassa henkildston maaraa, asemaa ja
osallisuutta.



Organisaatiovaikutukset

Organisaatiovaikutuksilla tarkoitetaan esimerkiksi organisaatioiden valisia suhteita,
organisaation tehtavia ja menettelytapoja, luottamuselinten toimintaa, hallintoa ja
organisaatioiden keskinaisten toimivaltasuhteita.

Ymparistovaikutukset

Ymparistovaikutukset kohdistuvat esimerkiksi ihmisten elinoloihin, terveyteen ja
viihtyvyyteen, maaperaan, luonnon monimuotoisuuteen, ilmastoon, maisemaan,
kaupunkikuvaan tai kulttuuriperintédn. Ymparistévaikutukset nakyvat yleensa vasta
pidemman ajan kuluttua ja ne aiheutuvat valillisesti usean vaikutuksen
yhteisvaikutuksena.

Yritysvaikutukset

Yritysvaikutusten ndkokulmasta arvioidaan muun muassa vaikutukset alueen
vetovoimaan, yritysilmapiiriin ja palvelurakenteeseen. Esimerkkeind vaikutuksia
mahdollisesti aiheuttavina tilanteina voivat olla kaupunkistrategian valmistelu,
merkittdvat asemakaavamuutokset tai osayleiskaavat, merkittavat palvelurakenne- ja
verkostolinjaukset, merkittavasti markkinatoimintaan vaikuttavat paatosesitykset,
merkittavien kilpailutusten valmistelu, merkittavat tie- tai joukkoliikennejarjestelyt,
merkittavat kehittamishankkeet tai maankayttdsuunnitelmat ja laaja palveluseteleiden
kayttoonotto.

Talousvaikutukset

Taloudelliset vaikutukset kohdistuvat kaupungin tuloihin tai menoihin joko niita
lisdamalla tai vahentamalld. Kaupungin talouteen saattavat vaikuttaa esimerkiksi
esitykset, jotka vaikuttavat vaestéryhmien ja kotitalouksien asemaan ja
kayttaytymiseen, yritysten toimintaan, niiden valiseen kilpailuun ja kansainvaliseen
kilpailukykyyn seka markkinoiden toimivuuteen, kunnallistalouden yhteisojen
rahoitukseen, voimavarojen jakoon, tydllisyyteen ja tuottavuuteen tai
palvelutuotantoon. Valittdbmien kustannusten tai tulojen lisdksi on tarpeen laskea
myds mahdollisuuksien mukaan valilliset, so. muista vaikutustyypeista aiheutuvat
kustannukset tai tulot. Taman takia taloudelliset vaikutukset onkin
tarkoituksenmukaisinta arvioida vasta viimeiseksi, sen jalkeen kun muiden
vaikutustyyppien vaikutukset on arvioitu.



Vaikutusten ennakkoarvioinnin toteuttaminen kaytanndssa

Vaikutusten ennakkoarviointi tehdaan liitteena olevan ennakkoarviointilomakkeen
mukaisesti. Osana vaikutusten arviointia kaupunkilaisiin kohdistuvassa
nakokulmassa huomioidaan lapsivaikutusten arviointi liitteend olevan prosessikuvan
mukaisesti. Mikali jonkin vaikutustyypin osalta vaikutuksia ei tunnisteta, merkitaan
tamakin taulukkoon. Ennakkoarviointilomake voidaan liittaa paatdksen
oheismateriaaliksi tai liitteeksi.

Ennen paatdksentekoa esittelijd/valmistelija vertailee eri paatdsvaihtoehtoja ja niiden
vaikutuksia toisiinsa ja ottaa kantaa eri vaihtoehtoihin paatésesityksen/paatéksen
perustelutekstissa. Paatos/paatosesitys tehdaan analysoinnin jalkeen parhaaksi
katsotun ratkaisuvaihtoehdon pohjalta.

Vaikutusten ennakkoarvioinnissa on tarkeaa myos vaikutusten seuranta
paatoksenteon jalkeen.

Liitteet:

Vaikutusten ennakkoarviointilomake (EVA)

Kaavio lapsivaikutusten arviointi



