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1 Puheenjohtajan katsaus

Vuoden 2019 tarkastuskertomusta kirjoitetaan aivan toisenlaisessa tilanteessa kuin ko. tilivuoden
paattyessa ajateltiin.

Kaupungin investoinneista johtuva taloustilanne ei COVID-19 -viruksen johdosta helpota laheskaan
silla aikataululla kuin vuoden alussa toivottiin.

Nokia on monen muun, lahes kaikkien kuntien ja kaupunkien kanssa samassa tilanteessa; ilman
valtiovallan voimakasta mukaantuloa eri tavoin, esimerkiksi lainsaadantéa muuttamalla ja taloutta
tukien, kunnat eivat selvia. Muun muassa alijaamien kattamisen aikatauluja on arvioitava
uudelleen, kuntien palvelujen laajennuksia joudutaan valitettavasti lykkaamaan jne.

Helppoa ei ole siltikaan. Valtion kukkaro on myos rajallinen.

Hyvalta nayttaa keskustan rakentamisen ilme. Monta nosturia uudistamassa kaupungin
keskustaa. Poutuntien asemakaava on vihdoin valmistumassa ja niin myos kaupungin omistamalle
tontille paastaan vihdoin rakentamaan.

Nokian muuttovoitto sailynee hyvana keskustankin rakentamisen myota. On mielenkiintoista
havaita, etta esimerkiksi Pirkanmaalla kysyttaessa suosikkia muuttokunnaksi ei Nokia ole aivan
karjessa mutta toteutuneiden muuttojen osalta Nokia on karkipaikoilla.

Toisaalta keskustassa edelleen nakyy eraanlainen keskeneraisyys. Yrittajakadun kauppakeskuksen
kulmalla oleva ”suojatie vai ei” -kohta tulee liikenneturvallisuuden vuoksi selventaa,
pysakointialueelta kirkon suuntaan nakyy revitty ja viimeistelematon rinne. Aloitetut tulee tehda
kerralla valmiiksi.

Kaupungin kaytosta poistuneet kiinteistot, kuten vanha laakaritalo (ns. Matiskaisen talo),
sittemmin Tyovaenopistonakin toiminut vanha varikko, jonka asemakaava nyt etenee, seka
Koskenmaen paivakoti, antavat hyvin lohduttoman kuvan kaupungin ulkoisesta olemuksesta.
Paatoksia pitaisi saada. Sinansa pienia mutta nakyvia asioita, joiden kuntoon saaminen ei ole
talouskysymys.

Uudistan vuosi sitten tassa yhteydessa kirjoittamani ajatuksen juoksun.

Kannattaa kysya, mita tapahtuu, jos tata hanketta tai investointia ei hyvaksyta. Vastausta tahan
kannattaa vaatia ja kuunnella.

Tarkastuslautakunta kiinnittaa kertomuksessaan huomioita moniin asioihin, joiden toivoisi olevan
paremmin mutta toteaa samalla, etta Nokialla kuitenkin monet asiat ovat aika hyvin, kun sita
vertaa laajemmin Suomessa ja maailmalla.

Kiitamme virkamiesjohtoa, kaupungin kaikkia tyontekijoita. Kiitos myos nokialaisille. Paaosin he
ovat ymmartaneet kaupunkien ongelmat mutta nahneet myos tahdon toimia kuntalaisten
parhaaksi.




2 Tarkastuslautakunnan tehtava, kokoonpano ja tyoskentely

Nokian kaupungin tarkastuslautakunta on suorittanut sille lain ja valtuuston hyvaksyman
tarkastussaannon mukaan kuuluvat tehtavat ja esittaa kuntalain 121 §:n tarkoittamana
arviointikertomuksenaan toimintavuodelta 2019 seuraavaa:

Nokian  kaupungin  kaupunginvaltuusto  valitsi  12.6.2017 pitamassaan  kokouksessa
tarkastuslautakunnan toimikaudeksi 1.6.2017-31.5.2021. Tarkastuslautakuntaan valittiin
seuraavat henkilot:
= Reino Ojala, puheenjohtaja (henkilokohtainen varajasen Tuomo Nenonen)
Juha Toivainen, varapuheenjohtaja (Jani Lehtinen)
Tuula Jokinen (Mari Savia)
Elina Kivimaki (Timna Kuittinen)
Juha-Pekka Mannila (Sari Suomi)
Sari Roivas (Marianne Karttinen) ja
Pauli Schadrin (Jussi Vuorenniemi)

Tarkastuslautakunta on toiminut hyvaksymansa tyoohjelman mukaisesti. Lautakunta piti vuoden
2019 aikana kymmenen kokousta. Lisaksi tarkastuslautakunta piti vuoden 2020 alussa kaksi
kokousta, jotka myos kohdistuivat tarkasteluvuoteen 2019.

Kaupunginvaltuusto valitsi kokouksessaan 26.3.2018 vuodelle 2019 hallinnon ja talouden
tarkastajaksi tilintarkastusyhteiso BDO Oy:n. Vastuunalaisena tilintarkastajana on toiminut KHT,
JHT Hanna Keskinen.

Tarkastuslautakunnan kokouksissa on kuultu eri palveluyksikdiden viranhaltijoita toiminnan
organisoinnista, tavoitteiden asettelusta ja niiden toteutumisesta seka sisaisen valvonnan
jarjestelyista. Vuoden 2019 ja alkuvuoden 2020 kokouksissa on ollut kuultavina seuraavien
palvelualueiden edustajia:

= demokratia (kaupunginjohtaja)
konsernipalvelut (talousjohtaja, tilapalvelupaallikko)
sivistyspalvelut (sivistysjohtaja ja vapaa-aikajohtaja)
perusturvapalvelut (perusturvajohtaja ja vanhustyon johtaja)
kaupunkikehityspalvelut (maankayttojohtaja, kaupunkikehitysjohtaja,
rakentamisen tyonjohtaja ja vs. katuinsinoori)

Tarkasteluvuoteen 2019 liittyen tehtiin tutustumiskaynti uuteen Kirjasto- ja kulttuuritaloon.

Tilintarkastajat ovat antaneet lautakunnalle kokouksissa suullisia ja kirjallisia raportteja.
Lautakunnan jasenet ovat seuranneet tyonjakonsa mukaisesti lautakuntien toimintaa lukemalla
jarjestelmallisesti niiden poytakirjat.

Kaupunginhallitus on antanut valtuustolle tarkasteluvuoden 2019 aikana nelja kertaa
osavuosikatsauksen, joka on sisaltanyt raportit kaupungin taloudesta ja toiminnasta,
kaupunkistrategian toteutumisesta, tavoitteista ja toteutumista palvelu- ja vastuualueittain seka
tytaryhtioiden toiminnasta. Osavuosikatsaukset ovat kohdistuneet tammi-maaliskuulle, tammi-
kesakuulle, tammi-syyskuulle ja tammi-joulukuulle. Kaupunginhallitus on osavuosikatsausten
kasittelyn yhteydessa mm. paattanyt, etta se esittaa osavuosikatsauksen edelleen tiedoksi
tarkastuslautakunnalle ja kaupunginvaltuustolle.

Tarkastuslautakunta kasitteli 14.8.2017 (8 9) lautakunnan jasenten esteellisyydet.
Arviointikertomuksen laatimishetkella tarkastuslautakuntaan kuuluneilla jasenilla todettiin
seuraavat esteellisyydet:

» Reino Ojala, puheenjohtaja  sivistyslautakunta

» Elina Kivimaki, jasen sivistyslautakunta

» Juha-Pekka Mannila, jasen rakennus- ja ymparistolautakunta

Varajasenten esteellisyyksia on sovellettu tapauskohtaisesti.
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Puheenjohtaja Reino Ojala on toiminut tarkastuslautakunnan esittelijana tarkastuslautakunnan
tekeman paatoksen (14.8.2017, § 7) mukaisesti. Avustava tilintarkastaja, HT, JHT Markus Makela
toimi tarkastuslautakunnan sihteerina ja avustajana tarkastuslautakunnan tekeman paatoksen
(14.8.2017, 8 8) mukaisesti 15.1.2019-28.5.2019 ja avustava tarkastaja Merja Laakkonen
10.9.2019. Minna Havia-Niemi BDO Oy:lta on toiminut tarkastuslautakunnan sihteerina 22.10.2019
lahtien.

3 Edellisen vuoden arviointikertomuksen johdosta tehtyjen
toimenpiteiden arviointi

Kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 7.10.2019/81 § kasitellyt kaupunginhallituksen
23.9.2019/262 § antamat selvitykset liittyen vuoden 2018 arviointikertomuksen havaintoihin.

Valtuustokasittelya varten konsernipalvelut on koostanut eri palvelualueilta saaduista selvityksista
koko kaupunkia koskevan lausunnon toimenpiteista, joihin arviointikertomus antaa aihetta.




4 Arvio asetettujen toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden
saavuttamisesta

4.1 Taloudellisten tavoitteiden saavuttaminen

Henkilostoraportti vuodelta 2019 oli tarkastuslautakunnan kaytettavissa arviointikertomuksen
laatimishetkella.

Henkilostoraportin mukaan henkiloston kokonaismaara lisaantyi edelliseen vuoteen verrattuna
nousuun ollen vuoden 2019 lopussa 1 695 henkiloa (2018: 1659 ja 2017: 1664). Maaraaikaisten
maara kasvoi hieman edelleen ollen vuoden 2019 lopussa 396 henkiloa (2018: 386.

Vakinaisen henkiloston sairauspoissaolopaivat kasvoivat hieman edelliseen vuoteen nahden ollen
19,72 paivaa (2018: 19,65 ja 2017: 20,86).

Henkilostoraportista on todennettavissa ammattinimikkeittain sairauspoissaolojen kehitys.
Lukumaaran mukaan tarkasteltuna eniten sairauslomapaivat ovat lisaantyneet laakareilla (2019:
13,48 ja 2018: 10,19). Myos opettajilla, sairaanhoitajilla, perhepaivahoitajilla, muilla
palvelutyontekijoilla ja erityisesti muilla tyontekijoilla sairauspoissaolot lisaantyivat.
Sairauspoissaolot sita vastoin vahentyivat paallikoilla, lastentarhanopettajilla,
toimistotyontekijoilla, lahihoitajilla, siivoojilla ja erityisesti lastenhoitajilla.

Henkilostoraportin tietojen mukaan henkiloston kouluttamiseen kaytettyjen maararahojen kasvu
taittui. Vuonna 2019 koulutukseen varattiin maararahaa 289 teuroa kun 2018 vastaava maararaha
oli 367 teuroa ja vuonna 2017 347 teuroa.

Henkilostoraportissa olevan ennusteen mukaan Nokia kaupungin henkiloston elakepoistuma on 65-
77 vuosittain seuraavan kymmenen vuoden aikana. Vuoden 2025 osalta ennusteena on 77 henkilon
elakepoistuma.

Tarkastuslautakunta ehdotti edellisen vuoden arviointikertomuksessaan, etta henkilostoraportissa
esitettaisiin  jatkossa myos henkiloston keskimaarainen palvelussuhteiden kestoaika
palvelualueittain. Tieto on lisatty vuoden 2019 henkilostoraporttiin. Konsernipalveluissa
palvelussuhteiden keskimaarainen kestoaika oli 7 vuotta 9 kuukautta, kaupunkikehityspalveluissa
8 vuotta 1 kuukausi, perusturvapalveluissa 6 vuota 5 kuukautta ja sivistyspalveluissa 7 vuotta 11
kuukautta.

Kaupunginvaltuuston asettamia talouden kokonaistavoitteita saavutettiin vaihtelevasti tilivuoden
aikana. Tama selviaa seuraavasta taulukosta, jonka tiedot perustuvat ”Tilinpaatos 2019”-
asiakirjan talousarvion tuloslaskelman toteutumisvertailuun.




Taulukko 1. Tietoja talousarvion tuloslaskelman toteutumisvertailusta (Nokian kaupungin tilinpddtds 2019)

TIL";Z‘:“;‘TOS TA 2019 TA-muutokset e ?;t::'et:;ten Toteutuma Poikkeama
Toimintatuotot 64 042 151 -50 861 63 991 290 62 284 984 -1 706 306
Val”;i.a?;t‘sd‘g:aa“ 1691 500 0 1691 500 3918 710 2227 210
Toimintakulut -231 072 718 -2 422 035 -233 494 753 -236 499 348 -3 004 595
Toimintakate -165 339 067 -2 472 896 -167 811 963 -170 295 653 | -2 483 690

Verotulot 143 380 000 0 143 380 000 138 608 209 -4771 791

Valtionosuudet 37 022 000 1676 733 38 698 733 38 786 867 88 134

Vuosikate 14 954 433 -796 163 14 158 270 7 586 276 -6 571 994

Sumu-poistot -14 067 617 0 -14 067 617 -13 425 508 642 109

Tilikauden tulos 886 816 -796 163 90 653 -5839232 | -5929 885
Poistoeron 67 208 0 67 208 67 208 0
muutos

T"}';ﬂ;’:aer::" 954 024 796 163 157 861 5772024 | -5929 885

Vuosikatteelle oli alkuperaisessa talousarviossa asetettu tavoitteeksi 15,0 milj. euroa, jota
laskettiin 0,8 milj. eurolla 14,2 milj. euroon. Vuosikate toteutui 7,6 milj. euron suuruisena.

Suurin muutos alkuperaiseen talousarvioon tehtiin toimintakuluihin sisaltyviin palvelujen ostoihin,
joiden arviota nostettiin 89,6 milj. eurosta 91,7 milj. euroon. Palvelujen ostot toteutuivat 95,2
milj. euron suuruisina.

Verotulot toteutuivat 4,8 milj. euroa arvioitua pienempina.

Tilikauden tulokseksi muodostui -5,8 milj. euroa, mika oli 5,9 milj. euroa muutettua talousarviota
huonompi. Tuloksenkasittelyerien jalkeen tilikauden alijaamaksi muodostui -5,8 milj. euroa.

Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen palvelualueittain esitetaan
yksityiskohtaisesti tilinpaatosasiakirjassa. Palvelualuekohtaisten tavoitteiden toteutumista
arvioidaan myohemmin kappaleessa 4.2.

Tunnuslukuja esitetaan tilinpaatosasiakirjassa vuodesta 2015 lahtien ja ne koskevat seka
suoritetavoitteita etta tehokkuutta, laajuutta ja voimavaroja.

Niissa toiminnoissa, joista tunnuslukuja on esitetty, lukija saa useimmiten riittavasti tietoja
toiminnan laajuudesta ja tehokkuudesta seka niiden muutoksista.

4.2 Muiden toimintakertomuksessa raportoitujen tavoitteiden toteutuminen

4.2.1 Perusturvapalvelut

Talouden osalta perusturvapalveluiden toimintatuotot ylittyivat (106,2%). Samalla toimintakulut
kuitenkin ylittyivat 1,5 milj. eurolla muutostalousarvioon verrattuna toimintakatteen jaadessa
tavoitellusta 1 milj. euroa huonommaksi. Kaupungin taloudessa palveluostojen merkittavin era oli
nimenomaan erikoissairaanhoidon hankinta Pirkanmaan sairaanhoitopiirilta (37 milj. euroa);
kasvua vuodesta 2018 merkittavat 4,7 milj. euroa. Vuoden aikana lisamaararahaa Pirkanmaan
sairaanhoitopiirin ostoihin myonnettiin 2,3 milj. euroa (2018 2,2 milj. euroa). Tarkastuslautakunta
katsoo edellisvuotiseen tapaan, etta erikoissairaanhoidon kulujen on oltava paremmin
ennustettavissa jo talousarviota tehdessa. Tana vuonna ennustettavuutta vaikeutti ennakoitua
suurempi kalliinhoidon tasauksen nettomaksuosuus. Erikoissairaanhoidossa on selvitettava
edelleen vaihtoehtoisia toimintamalleja, kustannuksien hillitsemiseksi ja niiden ennustettavuuden
parantamiseksi.
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Perusturvan tilojen osalta haasteet jatkuvat edelleen. Ongelmien takia palveluita on siirretty yha
enemman vaistotiloihin. Uuden hyvinvointikeskuksen sijoituspaikan muututtua tontilla, tullaan
rakennus purkamaan ennen uuden rakentamista ja kaikki palvelut tullaan siirtamaan vaistotiloihin.
Tilakustannuksia on pyritty hillitsemaan kayttamalla mahdollisuuksien mukaan kaupungin omia
tiloja ja tarkasteluvuoden aikana Vihnusasemalle onkin peruskorjattu terveyskeskuksen
aluevastaanottojen kayttoon vaistotiloja. Uuden hyvinvointikeskuksen toimitilasuunnittelu
kaynnistyi syksylla. Projektin valvontaan on kiinnitettava erityista huomiota hankkeen
mahdollisimman nopeaksi lapiviemiseksi. Tarkastuslautakunta katsoo, etta kokonaisuuden hallinta
on oltava selkeasti yhden tahon vastuulla ja resursoinnin on oltava riittavaa myos projekti
valvonnan osalta; nain valtetaan niita ongelmia, joita Vihnuskodin uuden osan rakentamisessa
koettiin.

Tilaongelmat nakyvat edelleen kustannuksissa, lisaantyneissa sairauspoissaoloissa ja sijaisten
saamisen vaikeudessa. Muutostilanteessa henkiloston jaksamiseen ja tyooloihin on kiinnitettava
enemman huomiota. Tilannetta vaikeuttaa edelleen sijaisten yleinen heikko saatavuus.
Henkiloston  panoksesta  palvelun  tuottamiseen  kertoo ilahduttavasti  parantunut
asiakastyytyvaisyys. Palvelualueen toimintaa on edelleen ohjattu kohti ennaltaehkaisevaa,
terveytta ja hyvinvointia edistavaa toimintamallia. Talla toivottavasti hillitaan pitkalla aikavalilla
kalliin erikoissairaanhoidon edelleen kasvavaa tarvetta. Vaeston ikarakenteen muutokseen
tuleekin varautua etsimalla edelleen uusia toimintamalleja.

Koulukuraattori- ja opinto-ohjaajaresurssi on sivistysjohtajan mukaan hieman lisaantynyt viime
vuonna, mita voidaan pitaa positiivisena.

Terveyspalvelut

Vanhaan Vihnuskotiin remontoidut tilat otettiin kayttoon huhtikuussa 2019 ja muutoksella oli
ymmarrettava vaikutus toimintaan tarkasteluvuonna. Perusterveydenhuollossa vaistotilaan
muutto selittaa osittain myos suurimmat toimintakuluylitykset, esimerkiksi hoitotarvikkeiden
osalta (-371 teuroa), jouduttaessa hankkimaan wuusia siirryttaessa terveyskeskuksesta
vaistotiloihin. Talousarvioon kirjattu tavoite saastosta erikoissairaanhoidon kustannuksissa
vaihtoehtoisella tuotantotavalla ei vaikuttanut kustannuksiin merkittavasti alkaessaan vasta
marraskuussa 2019.

Ikaihmistenpalvelut

Kotisairaanhoidossa toimintakykya yllapitava kuntoutussuunnitelma on 2019 laadittu jo lahes
puolelle asiakkaista. Kotihoidon kotiutustiimin ottaessa paaosin uudet asiakkaat vastaan, on
palvelun piiriin paasy ollut nopeaa. Kotiutustiimin enintaan neljan viikon arviointijaksolla
asiakkaat on ohjattu myos oikeanlaisiin palveluihin. Omaishoidon tuen maararahansidonnaisuus
poistettiin talousarviosta 2018 ja tuen palkkioita myonnettiin 2019 vain hieman varattua
maararahaa enemman. Omaishoidon tuen hakemusten kasittelyajat ovat samalla nopeutuneet
ollen keskimaarin kolme viikkoa. Osittain syyna tahan saattaa olla keskitetty asiakasohjaus, jolla
palvelutarpeen arviointia helpotettu ja oikean palvelun piiriin paasya on pystytty samalla
nopeuttamaan.

Odotusaika pitkaaikaishoiva paikoille sen sijaan jalleen pidentyi. Keskimaarainen odotusaika 2019
oli 51 vrk (2018 vuonna 41 vrk ja vastaavasti 2017 vuonna 50 vrk). Talousarvion tavoitteesta 20 vrk
jaatiin kauaksi. Pahimmillaan paikkaa on odottanut useita henkiloita vuodeosastolla. Tilanne ei
helpota yksilon kuntoutumista ja on kustannuksiltaankin kallis vaihtoehto.

Vihnuskodin uudisosa otettiin kayttoon tammikuussa 2019. Tiloissa on alkuvaiheessa koettu
teknisten ratkaisujen toimimattomuutta ja toisaalta havaittu korjaus/muutostarpeita. Projektien
valvontaan ja eri tahojen yhteistyohon on kiinnitettava jatkossa selkeasti enemman huomiota.
Uudessa yksikossa on otettu myos kayttoon uusia toimintamalleja, joiden vaikutusta ydintehtavaan
kaytettavissa olevaan tyoaikaan tulee seurata.




Perhepalvelut

Tarkastuslautakunta totesi 2018 kertomuksessa lastensuojelun kasvaneen tarpeen ja kiireellisten
sijoitusten lahes kaksinkertaistuneen edellisesta vuodesta. Ilmoitusten kokonaismaara ei enaa
kasvanut 2018 vuodesta. Vuoden 2019 aikana ilmoituksia tehtiin 860, kun vastaava luku 2018 oli
866. Kiireellisten sijoitusten maara nousi viela jonkin verran. Vuoden 2019 aikana tehtiin 46
kiireellista sijoitusta kun niita tehtiin vuoden 2018 aikana 40. Tarkastuslautakunta pitaa hyvana,
etta tulosalueella onkin kehitetty edelleen jarjestelmallisesti matalankynnyksen neuvontaa,
ohjausta ja varhaista tukea. Sahkoisten palveluiden kayttoonotolla on lisaksi vahennetty turhaa
kirjausta ja toisaalta helpotettu ajanvarausta.

Vammaispalvelut

Kehitysvammahuollon paapaino oli edelleen omassa tuotannossa. Ostopalveluita kaytettiin vain,
kun oman tuotannon paikat eivat ole vastanneet asiakkaiden yksilollista tarvetta. Palveluissa on
pyritty vastaamaan entistakin paremmin asiakkaiden henkilokohtaisiin palvelutarpeisiin,
kehitysvammahuollon tyoparitoimintaa on kehitetty ja henkilosto on laatinut oman
palvelulupauksensa.

Alle 65-vuotiaiden omaishoidontuen asiakkaiden maara pysyi edellisen vuoden tasolla ja
tarkoitukseen varattu maararaha riitti. Henkilokohtaisen avun asiakasmaarat ovat kasvaneet.
Kustannusten kasvamisen hillitsemiseksi oli tavoitteeksi asetettu toteuttamistavan painopisteen
muuttaminen ostopalveluista avustajan palkkaamiseen, joka olisikin ostopalveluita edullisempaa.
Palvelualueella on ylitetty toimintatuotot ja alitettu toimintakulut.

4.2.2 Sivistyspalvelut

Toimialan taloudelliset tavoitteet toteutuivat talousarvioon nahden erittain hyvin johtuen hyvasta
toimintatuottojen kertymasta. Vaikka toimintakulut ylittyivatkin 256 teurolla, toteutui
sivistyspalveluiden talous 657 teuroa ylijaamaisena.

Toimialalle asetetut toiminnalliset tavoitteet toteutuivat niin ikaan kohtuullisen hyvin.
Sivistystoimessa on otettu kayttoon rohkeasti erilaisia toimintamalleja, mika on ollut myos
strategian 2017 keskeisista tavoitteista kaupungin hallinnonaloille.

Vuonna 2019 sivistystoimen toimialalla keskiossa oli lasten ja nuorten kasvun ja oppimisen
tukeminen yhdessa huoltajien kanssa. Lisaksi kaupunkistrategian ja opetussuunnitelmien pohjalta
tarkeaksi tavoitteeksi asetettiin terveellisen ja kestavan elamantavan edistaminen.

Toimialan  asiakastyytyvaisyys nousi vuodesta 2018 (3,55> 4,0) ollen kuitenkin
talousarviotavoitetta (4,2) hieman alempi.

Sivistyspalveluissa sairauspoissaolot vahenivat 0,2 tyopaivalla henkilotyovuotta kohden, mita
voidaan pitaa hyvana asiana. Positiivinen huomio on sairauspoissaolojen merkittava pienentyminen
varhaiskasvatuksessa edelliseen vuoteen nahden (16,4 > 13,4). Opetuspalveluissa
sairauspoissaolopaivien maara on kasvanut 1,8 tyopaivalla ja vapaa-aikapalveluissa 5,1 tyopaivalla
henkilotyovuotta kohden.

Tavoitteeksi asetettu nuorten hyvinvointisuunnitelman laatiminen moniammatillisena yhteistyona
toteutettiin vuoden 2019 lopussa. Toteutumatta jai tyoajan helpompi kaytto ydintehtaviin (5 %
allokointi), mita tulee jatkossa kehittaa. Tyohyvinvoinnin tavoitteet eivat myoskaan taysin
toteutuneet, jolloin myos sen osalta tulee tehda jatkossa vahvempia toimenpiteita.

Strategiassa sivistyspalveluille on asetettu tavoitteeksi uusien pedagogisten ratkaisujen
selvittaminen lapsen oppimisen ja kehittymisen tukemiseksi. Tavoite on toteutunut hyvin.




Sivistyspalveluiden toiminnassa on korostunut vuoden 2019 aikana uusien tilojen suunnittelu
yhdessa tilapalveluiden kanssa. Talousarviovuoden suunnittelutyo on koskenut Emakosken koulua,
Myllyhaan koulua seka lukiota. Sivistyspalvelut ovat olleet kiitettavasti mukana sita koskevien
palvelukiinteistojen toiminnan tilojen kustannustehokkaaseen suunnitteluun

Vanhempien osallistaminen varhaiskasvatussuunnitelman laadintaan on ollut hyva esimerkki
strategiaan kirjatusta asiakaslahtoisesta ja osallistavasta palvelusuunnittelusta. Strategiassa
sivistystoimelle on asetettu tavoite edistaa ja tukea lasten ja nuorten kasvua ja oppimista
yhteistyossa huoltajien kanssa.

Varhaiskasvatussuunnitelmassa korostetaan lapsen yksilollisyyden huomioimista, mita voidaan
pitaa tarkeana ja strategian kanssa linjassa olevana seikkana.

Sivistyksen toimiala on parantanut palveluverkon kehittamiseen liittyvaa viestintaa ja osallisuutta.
Toimialalla tulee edistaa edelleen tyohyvinvointia seka panostaa asiakastyytyvaisyyteen.

Vapaa-aikapalvelut

Vapaa-aikapalveluiden toiminta toteutui paaosin tavoitteiden mukaisesti lukuun ottamatta
nuorisopalveluita, johon vaikutti keskustan nuorisotilojen tuhotyd. Tuhotyon vuoksi tilat olivat
jonkun aikaa suljettuna.

Toimialan sairauspoissaolot nousivat 5,1 tyopaivalla henkilotyovuotta kohden. Toimialalla vuotta
varitti lisaksi kirjastorakennuksen rakentaminen ja uusi kirjasto avautuu vuonna 2020.

4.2.3 Kaupunkikehityspalvelut

Kaupunkikehityspalveluiden keskeisena tehtavana on vahvistaa Nokian kaupungin elinvoimaa ja
kilpailukykya. Tarkastelun perusteella kaupunkikehityksen tulosalue on edistanyt sille vuoden 2019
talousarviossa asetettuja toiminnallisia ja taloudellisia tavoitteita. Tavoitteista on johdettu
kaytannon toimintaa. Kaupunkikehityspalveluille asetetut taloudelliset tavoitteet eivat
kuitenkaan kaikilta osin toteutuneet talousarviossa asetettujen kehysten mukaisesti.

Maankaytossa ulkoiset toimintatuotot toteutuivat alle budjetoidun johtuen paaosin Tanhuankadun
ja Rounionkadun kaava-alueeseen budjetoidusta maankayttokorvauksesta, joka ei toteutunut viela
vuodelle 2019. Talla toteutumattomalla maankayttokorvauksella oli noin 2,6 milj. euron vaikutus
toteumaan. Ulkoisten toimintakulujen osalta palvelualueella tapahtui yhteensa noin 0,4 milj.
euron ylitys, mika johtui infrapalveluiden toimintakulujen ylityksesta, maankayton palveluiden
oston ylityksesta seka joukkoliikenteen kustannusten noususta vuoden 2019 aikana.

Toiminnalliset tavoitteet toteutuivat palvelualueella paaosin suunnitellun mukaisesti.
Merkittavammaksi yksittaiseksi onnistumiseksi voidaan lukea lahijunakokeilun aloittaminen
loppuvuodesta 2019, joka toteuttaa erinomaisella tavalla joukkoliikenteen kehittamistavoitetta.
Merkittavin muutos talousarvioon nahden oli Kolmenkulman osayleiskaavan ja asemakaavan
valmistumisaikataulun lykkaantyminen vuodelle 2020, joka on myohastyttanyt myos yritysalueen
katuinvestoinnin toteuttamista. Tarkastuslautakunta toteaa asian johtuneen kuitenkin
kaupungista riippumattomista syista.

Myos keskustan kehittamisessa on tehty merkittavia toimia, tasta esimerkkina lukuisat
kaavamuutokset ja hankkeiden eteneminen. Tata tukee myos tarkasteluvuonna laadittu Nokian
kaupungin keskustavisio ja kehittamisohjelma 2030. Kaupunkikehityspalveluiden hallinnon kautta
on toteutettu ja koordinoitu elinvoimaa ja kilpailukykya tulevaa markkinointia ja joukkoliikenteen
palveluiden koordinointia. Vuoden 2019 aikana jatkettiin uuden brandistrategian jalkauttamista
erilaisissa viestinta- ja markkinointimateriaaleissa, verkkosivustoilla, sosiaalisessa mediassa seka
messuilla ja tapahtumissa.

Vaikutusten arviointi kaavoitusprosesseissa on otettu riittavalla tavalla huomioon, arvioinneissa on
huomioitu maisema ja kaupunkikuva, kulttuuriperinto, liikenne, yhdyskuntarakenne seka
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luonnonymparisto. Myos kaavoitusprosesseihin liittyva osallistaminen tayttaa lain kirjaimen,
mutta mahdolliset tehostamiskeinot senkin osalta ovat tervetulleita. Kaavoihin jalkikateen
tehtavat muutokset ovat merkittava kustannuslisa.

Toiminnallisena tavoitteena kaupunkikehityksen toimialalle asetettiin strategian 2027 mukaisesti
kuntalaisten kannustaminen aktiiviseen toimintaan asuinympariston hyvaksi. Taman voidaan
katsoa toteutuneen vain osittain, joten toimenpiteita tavoitteen edistamiseksi tulee jatkaa.

Tarkea strategiaa tukeva avaus kaupunkikehityksessa vuonna 2019 oli liittyminen hiilineutraalien
kuntiin (HINKU-foorumi). Talla Nokian kaupunki sitoutuu edistamaan hiilineutraaliutta ja kestavaa
kehitysta. Tama edistaa strategian 2027 keskeista tavoitetta kestavista ratkaisuista ja ekologisista
teknologioista.

Tarkastuslautakunta  kiinnittaa  huomiota  palvelualueen  huomattavasti  kasvaneisiin
sairauspoissaoloihin edelliseen vuoteen verrattuna. Vaikka kaikkiin sairauspoissaoloihin ei
voidakaan vaikuttaa, tulee niita pyrkia vahentamaan henkiloston tyokykyyn ja tyohyvinvointiin
tehtavilla panostuksilla, kuten tyon raataloinnilla, tyopaikkaselvityksilla ja laadukkaalla
lahiesimiestyolla. Yhteistyo tyoterveyshuollon kanssa tulee olla toimivaa ja tyokykyongelmiin
tulee reagoida nopeasti.

Kaupunkikehityksen palvelualue on Nokian kaupungin muiden palvelualueiden tavoin ottanut
kayttoon ja kehittamassa aktiivisesti sahkoisia palveluja. Kuten edellisenakin vuonna,
tarkastuslautakunta painottaa, etta niiden kayttoonotossa tulee huomioida asiakaslahtoisyys,
hyvan hallinnon periaatteet seka henkilokunnan osallistaminen.

Myos kaupunkikehityksen tulosalueella tulee huomioida riittava riskienhallinta. Huomiota tulee
kiinnittaa lisaksi sopimusten tehokkaaseen johtamiseen ja niiden tuloksellisuuden arviointiin.
Toiminnassa tulee lisaksi hyodyntaa ennakoivaa tiedolla johtamista.

Infrapalvelut

Vaikka koko toimialan asiakastyytyvaisyys oli talousarviotavoitetta hieman parempi (3,7 > 3,78),
oli se esimerkiksi infrapalveluiden palvelualueella asetettua tavoitetta huonompi (3,5 > 3,2). Nain
ollen asiakastyytyvaisyyteen tulee panostaa edelleen voimakkaasti.

Infrapalveluiden merkittavin menossa oleva investointi Emakosken silta valmistuu vuoden 2020
aikana, ollen talla hetkella aikataulussaan. Harjuniityn kaava-alueen toteutuksessa on myos paasty
eteenpain. Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana Infran korjausvelan kehittymisen seuraamista ja
raportointia. Korjausvelan hallinnasta ja tarvittaessa lyhentamisesta on oltava pitkajanteinen
suunnitelma, jottei tilanne ajaudu tilapalveluiden kaltaiseen investointisumaan. Olennainen osa
korjausvelan hallintaa on my0s tarpeettomien riskien minimoiminen. Esimerkiksi tehdassaaren
padon tarkastusvuodelta seuraavalle vuodelle siirtynyt investointi aiheuttaa toistuvia
kustannuksia, joihin tulisi etsia pysyvampia, tilannetta helpottavia ratkaisuja.

Rakennusvalvonta ja ymparisto

Rakennus- ja ymparistonsuojelun osalta taloudelliset tavoitteet toteutuivat kokonaisuudessaan
hyvin ollen talousarviotavoitteita selvasti paremmat. Ymparistonsuojelun osalta tuotot olivat
pienemmat, mita tavoiteltiin. Lisaksi toimintakulut ylittyivat lievasti talousarvion tavoitteisiin
nahden. Rakennusvalvonnassa taas toimintatuotot ja kulut ylittivat talousarvion tavoitteet erittain
hyvin.

Talousseurantaa ja taloudessa tapahtuvien muutosten ennakointia tulee jatkossakin tehostaa.
Myos tyoajan allokointiin tulisi edelleen kehittaa tapoja, jotta 5%:n tavoite kokonaisuudessaan
toteutuisi. Tama koskee erityisesti rakennus- ja ymparistotoimialaa.

Konserninakokulma on tarkea ja sita on edelleen korostettava. Yhteistyon lisaaminen
tulosalueiden valilla on keskeista ja sita tulee edelleen edistaa.
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Uusien teknologioiden ja sahkoisen palveluntuotannon lisaamista on myos edistetty hyvin mm.
maankayton kokonaisjarjestelman uudistustyon muodossa. Kaupunkiympariston laatutekijoiden
mittaamisen suunnittelu ja osatoteutus ei sen sijaan toteutunut henkilostoresurssin vajauksen
vuoksi.

Rakennusvalvonnan ja ymparistonsuojelun toimintatuotot ylittyivat huomattavasti arvioidusta.
Tama johtui toimintakertomuksen mukaan vilkkaasta rakennustoiminnasta ja oletettua
suuremmasta rakentamisen lupien maarasta. Taman vuoksi myoOs rakennusvalvonnan kulujen
kattaminen suositusten mukaisesti taysimaaraisesti lupamaksuilla onnistui eika korotustarvetta ole
havaittavissa. Tulosalueen sairauspoissaolojen keskiarvo oli poikkeuksellisen korkea vuonna 2019,
mutta toimintakertomuksen mukaan tahan syyna oli yksittaisen tyontekijan pitkaaikainen muu
kuin tyoperainen sairaspoissaolo.

Lakisaateiset tehtavat ovat lisaantyneet ymparistonsuojeluyksikossa, mika on aiheuttanut
ajoittaista resurssipulaa. Uuden viran perustaminen vaikuttaa perustellulta.

Vuoden 2019 valvontaohjelmaan oli suunniteltu 31 maksullista tarkastusta, mutta naista toteutui
vain 21 kpl. Tekematta jaivat paaasiassa rekisteroityjen toimintojen tarkastukset. Muita
tarkastuksia suoritettiin vuoden aikana 105 kpl. Tulosalueen yhteisista maksutuotoista
ymparistonsuojelun kasittelemat luvat kasittavat kuitenkin melko pienen osan.

Tonttien rekisterdinteja oli vuonna 2019 53 kpl, kun vuotta aiemmin niita oli 114 kpl. My0os tonttien
luovutuksissa tapahtui vahenemista: vuonna 2019 luovutuksia oli 40 kpl kun vuonna 2018 niita oli
127 kpl.

Rakennusjarjestysta on viimeksi muokattu vuonna 2007. Tarkastuslautakunta esittaa, etta
rakennusjarjestys tulisi paivittaa.

Kylakaavoja tehtaessa toivotaan, etta tehdaan yhteistyota maanomistajien kanssa.

4.2.4 Konsernipalvelut

Tilapalvelut

Tilapalvelut on valmistellut ja toteuttanut vuodesta 2016 Toimitila- ja kiinteistoohjelmaa.
Kiinteistoomaisuuden salkutusta on sittemmin tarkastettu ja paivitetty. Ohjelmalla on maaritelty
esimerkiksi, kaupungille kuluja aiheuttavat ja oman toiminnan kannalta tarpeettomat kiinteistot.
Tarkastuslautakunta katsoo, etta kaupungin taloudellinen tilanne huomioiden tarpeettomista,
kustannuksia aiheuttavista rakennuksista tulee luopua ensi tilassa. Erittain merkittava
kustannusriski sisaltyy esimerkiksi tulevana vuonna kaupungin omistukseen siirtyvista
tehdassaaren rakennuksista.

Tulosalueella on etsitty oikeita saastoja keskittamalla vaistotilat mahdollisuuksien mukaan
nimenomaan kaytettavissa oleviin omiin tiloihin. Vaistotilojen kustannukset ovat kuitenkin niin
huomattavia, etta investointien nopea lapivieminen on ensiarvoisen tarkeaa.

Varikko

Varikolle laadittiin selvitys, jonka pohjalta varikkotoimintojen kehittamista jatketaan tulevina
vuosina.
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5 Kokonaistalouden arviointi

Kokonaistalouden arviointi on perustunut kuntatalouden keskeisten taloudellisuusmittareiden
analyysiin ja vertailuun Tampereen ymparistokuntiin.

Arviointikertomuksessa tuodaan esiin  joitakin keskeisia tuloslaskelman, taseen ja
rahoituslaskelman tunnuslukuja.

Tunnuslukujen tulkinnassa on kaytetty lahteena kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohjetta

kunnan ja kuntayhtyman tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen laatimisesta seka ns.
kriisikuntakriteereja.

5.1 Veroprosentit 2017-2019 Nokialla ja muissa Tampereen ympdristokunnissa

Ennen varsinaisten tunnuslukujen esittamista todetaan Nokian ja muiden Tampereen
ymparistokuntien tuloveroprosenttien kehitys kolmelta vuodelta (2017-2019).

Kaavio 1. Tuloveroprosentit Nokialla ja muissa Tampereen ymparistokunnissa vuosina 2017-2019.
22
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20,5 2017
20 m 2018
W 2019

19,5
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Nokia Kangasala Lempaala Pirkkala Yl6jarvi

Kaaviosta voidaan havaita, etta Nokian tuloveroprosentti 20,50 on ymparistokuntien tasolla.
Pirkkalassa tuloveroprosentti on 20,00, Lempaalassa ja Ylojarvella 20,50 seka Kangasalla 21,00.
Nokian ja Pirkkalan tuloveroprosentteihin tehtiin 0,50 prosenttiyksikon korotus vuodelle 2020.

5.2 Tuloslaskelman tunnuslukuja

Tilikauden tulos

Nokian kaupungin tilikauden tulos oli vuosien 2015-2018 tapaan miinusmerkkinen eli -5,84 milj.
euroa (2018: -1,6 milj. euroa; 2017: -4,5 milj. euroa; 2016: -1,4 milj. euroa; 2015: -7,8 milj.
euroa). Tilinpaatossiirtojen jalkeen tilikauden alijaamaksi muodostui -5,77 milj. euroa. Konsernin
alijaama puolestaan oli tilinpaatoksessa -4,67 milj. euroa.
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Kaavio 2. Vuosikate/poistot, % ja vuosikate €/asukas. Tunnusluvut Tampereen ymparistokunnista
vuosilta 2017-2019
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Vuosikate prosenttia poistoista
= 100 * vuosikate/ poistot

Vuosikate osoittaa tulorahoituksen, joka jaa kaytettavaksi investointeihin, sijoituksiin ja lainan
lyhennyksiin. Perusoletus on, etta mikali vuosikate on siita vahennettavien kayttoomaisuuden
poistojen suuruinen, kunnan tulorahoitus on riittava.

Kunnan tulorahoituksen oletetaan olevan riittava, mikali tunnusluvun arvo on 100 %. Oletusta
voidaan kuitenkin pitaa patevana vain, mikali poistot vastaavat kunnan keskimaaraista vuotuista
investointitasoa. Investoinneilla  tarkoitetaan  talloin  poistonalaisten  investointien
omahankintamenoa, joka saadaan vahentamalla hankintamenosta valtionosuudet, liittymismaksut
ja muut rahoitusosuudet.

Mikali vuosikate on alijaamainen, on kunnan tulorahoitus heikko.

Nokian vuosikate pieneni edellisvuodesta 4,7 milj. euroa ollen 7,6 milj. euroa (2018: 12,3; 2017:
9,5; 2016: 11,8 ja 2015: 8,0).

Kayttoomaisuuspoistot toteutuivat hieman edellisvuotta pienempina ollen 13,4 milj. euroa (2018:
13,9; 2017: 14,0; 2016: 12,3 ja 2015: 10,6).

Vuosikatteen ja poistojen suhde heikkeni vuonna 2019 edelliseen vuoteen verrattuna ollen 57 %
(2018: 89; 2017: 67; 2016: 96 ja 2015: 75). Ymparistokunnista myos Ylojarvella tunnusluku heikkeni
vuonna 2019. Kangasala oli ymparistokunnista ainoa, jonka vuosikatteen osuus poistoista ylitti 100
%.
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Vuosikate euroa/asukas

Vuosikate asukasta kohden on yleisesti kaytetty tunnusluku tulorahoituksen riittavyyden
arvioinnissa. Kuntakohtainen tavoitearvo tunnusluvulle saadaan jakamalla edella mainittu
keskimaarainen vuotuinen investointitaso asukasmaaralla. Keskimaaraista, kaikkia kuntia
koskevaa tavoitearvoa ei voida asettaa. Kunnan koko, taajama-aste, tekniset verkostot ja
toimintojen organisointi ovat tekijoita, jotka vaikuttavat vuosikatetavoitteen maarittamiseen
kunnassa.

Asukaskohtainen vuosikate oli Nokialla 224 €/asukas, eli tunnusluku heikkeni edelliseen vuoteen
verrattuna 143 €/asukas (2018: 367 €/asukas; 2017: 285 €/asukas; 2016: 355 €/asukas ja 2015:
355 €/asukas). Tunnusluku oli Ylojarven jalkeen heikoin.

Kangasalla ja Lempaalassa tunnusluku parani edelliseen vuoteen verrattuna, kun taas Ylojarvella

ja Pirkkalassa tunnusluku meni huonompaan suuntaan. Ymparistokunnista paras asukaskohtainen
vuosikate oli Kangasalla, eli 432 €/asukas.

5.3 Rahoituslaskelman tunnuslukuja

Kaavio 3. Investointien tulorahoitus, % ja kassan riittavyys, pv. Tunnusluvut Tampereen
ymparistokunnista vuosilta 2017-2019
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Investointien tulorahoitus, %
= 100 * vuosikate / investointien omahankintameno

Investointien tulorahoitus -tunnusluku kertoo, kuinka paljon investointien omahankintamenosta
on rahoitettu tulorahoituksella. Tunnusluku vahennettyna sadasta osoittaa prosenttiosuuden, mika
on jaanyt rahoitettavaksi paaomarahoituksella eli kayttoomaisuuden myynnilla, lainalla tai
kassavarojen maaraa vahentamalla.
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Investointien omahankintamenolla tarkoitetaan rahoituslaskelman kayttoomaisuusinvestointeja,
joista on vahennetty rahoituslaskelmaan merkityt rahoitusosuudet.

”Investointien tulorahoitus, %” -tunnusluku heikkeni Nokialla edellisesta vuodesta ollen vuonna
2019 43,7 % (2018: 117,5; 2017: 67,1; 2016: 87,6 ja 2015: 56,5).

Kaikissa ymparistokunnissa tunnusluku jai alle 100 %:n. Nokian lukema oli laskusta huolimatta
toiseksi paras.

Kassan riittavyys (pv)
= 365 pv * kassavarat 31.12. / kassasta maksut tilikaudella

Kunnan maksuvalmiutta kuvataan kassan riittavyytena paivissa. Tunnusluku ilmaisee, etta
monenko paivan kassasta maksut voidaan kattaa kunnan kassavaroilla. Tassa yhteydessa
toteutetun esitystavan informaatioarvoon tulee suhtautua varauksella, koska tunnusluku ilmaisee
yhden yksittaisen hetken (31.12.) tilanteen. Informaatioarvoa voitaisiin parantaa esim. esittamalla
tunnuslukua kuukausittaisena lukusarjana.

Maksuvalmiuden yllapitamisen kannalta riittavana pidetaan kassan kahden viikon riittavyytta.
Vuonna 2018 kuntien keskimaarainen kassan riittavyys oli 42 paivaa.

Nokialla kassan riittavyys oli 42 paivaa (2018: 59 pv ja 2017: 42 pv). Ymparistokunnista vain
Kangasalla tunnusluku oli paremmalla tasolla (70 pv).

Lainanhoitokate
= (vuosikate + korkokulut) / (korkokulut + lainanlyhennykset)

Kaavio 4. Lainanhoitokate. Tunnusluvut Tampereen ymparistokunnista vuosilta 2017-2019
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Lainanhoitokate kertoo kunnan tulorahoituksen riittavyyden vieraan paaoman korkojen ja
lyhennysten maksuun. Tulorahoitus riittaa lainojen hoitoon, jos tunnusluvun arvo on 1 tai
suurempi. Kun tunnusluvun arvo on alle 1, joudutaan vieraan paaoman hoitoon ottamaan
lisalainaa, realisoimaan kunnan omaisuutta tai vahentamaan kassavaroja.
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Nokialla tunnusluku pysyi vuonna 2019 yli 1:ssa ollen 1,1 (2018: 1,1; 2017: 0,9). Nokian
lainanhoitokate oli ymparistokunnista toiseksi paras vuonna 2019. Lainanhoitokate oli paras
Kangasalla (1,3) ja heikoin Ylojarvella (0,4).

5.4 Taseen tunnuslukuja

Kaavio 5. Omavaraisuusaste, %. Tunnusluvut Tampereen ymparistokunnista vuosilta 2017-2019
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Omavaraisuusaste, %
= 100 * (oma pddoma + poistoero ja vapaaehtoiset varaukset) / (koko pddoma - saadut ennakot)

Omavaraisuusaste mittaa kuntien vakavaraisuusastetta, alijaaman sietokykya ja kykya selviytya
sitoumuksista pitkalla aikavalilla. Tunnusluku on myos yksi kriisikuntakriteereista, jonka raja-arvo
on 50 prosenttia. Jos omavaraisuusaste on 50 % tai sita pienempi, se merkitsee kuntataloudessa
merkittavaa velkarasitetta. Kuntien keskimaarainen omavaraisuusaste vuonna 2018 oli 59,6 %.

Nokian kaupungin omavaraisuusaste jatkoi laskuaan 41,8 %:sta 40,5 %:iin (2017: 43,7 %; 2016: 45,7

% ja 2015: 48 %) ollen verrokkikunnista heikoin. Parhaalla tasolla omavaraisuusaste oli Kangasalla
(54,8 %) ja Pirkkalassa (52,9 %). Alle 50 %:n jai Nokian lisaksi myos Lempaala (43,7 %).
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Kaavio 6. Suhteellinen velkaantuneisuus, %. Tunnusluvut Tampereen ymparistokunnista vuosilta
2017-2019

Suhteellinen velkaantuneisuus, %
100,0

713 71,5

63,5 604 618 g,

587 574
54,8

50,1 50,5
50,0 47,1
40,6 43,1

0,0
2017|2018 2019 | 2017|2018 | 2019 | 2017|2018 | 2019 | 2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018 | 2019

Kangasala Lempaala Nokia Pirkkala Ylojarvi

Suhteellinen velkaantuneisuus, %
= 100 * (vieras pddoma - saadut ennakot) / kdyttotulot

Tunnusluku kertoo, kuinka paljon kunnan kayttotuloista tarvittaisiin vieraan paaoman
takaisinmaksuun. Kayttotulot muodostuvat tilikauden toimintatuotoista, verotuloista ja
kayttotalouden valtionosuuksista. Mita pienempi velkaantuneisuuden tunnusluvun arvo on, sita
paremmat mahdollisuudet kunnalla on selviytya velan takaisinmaksusta tulorahoituksella.

Tunnusluku on myos yksi kriisikuntakriteereista, jonka raja-arvo on 50 prosenttia; tunnusluvun
tulisi olla sen alapuolella. Vuonna 2018 kuntien suhteellinen velkaantuneisuus koko maassa oli
keskimaarin 58,6 %.

Nokialla suhteellinen velkaantuneisuus laski hieman edellisesta vuodesta ollen 60,2 % (2018: 61,8
%; 2017: 60,4 %; 2016: 57,9 % ja 2015: 45,7 %). Ymparistokunnista parhaalla tasolla tunnusluku oli
Kangasalla, jossa se oli 50,1 %. Lempaalan tunnusluvun arvo 71,5 % oli edelleen ryhman heikoin
(2018: 71,3 %; 2017: 63,5 %).

Lainakanta 31.12.
= Vieras pddoma - (saadut ennakot + ostovelat + siirtovelat + muut velat)

Kunnan lainakannalla tarkoitetaan korollista vierasta paaomaa.
Lainakanta pieneni Nokialla 92,3 milj. eurosta 91,6 milj. euroon (2017: 88,4 milj. euroa; 2016:
82,2 milj. euroa ja 2015: 66,1 milj. euroa). Pienin lainakanta oli edelleen Pirkkalassa, eli 54,8

milj. euroa. (2018: 44,3 milj. euroa ja 2017: 39,0 milj. euroa). Nokian lainakanta oli
ymparistokunnista suurin.
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Kaavio 7. Lainat, €/asukas.

Tunnusluvut Tampereen ymparistokunnista vuosilta 2017-2019

4 000
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Lainat, €/asukas

es3 210° 2699 2792 2817 5507 een

2285
2027

2017|2018/2019|2017|2018|2019/2017|2018 /2019|2017 |2018|2019|2017 2018|2019

Kangasala

Lainat, euroa/asukas
Asukaskohtainen lainamddrd lasketaan jakamalla edelld mainittu lainakanta tilinpddtdsvuoden
pddttymispdivdn mukaisella kunnan asukasmddralld.

Lempaala

Nokia Pirkkala Ylojarvi

Asukaskohtainen lainamaara pieneni Nokialla 2 753 eurosta/asukas 2 699 euroon/asukas (2017: 2
653 €/asukas; 2016: 2 476 €/asukas ja 2015: 1 994 €/asukas).

Koko maan keskiarvo vuonna 2018 oli 3039 €/asukas. Verrokkikunnista ainoastaan Lempaalassa
(3 690 €/asukas) tunnusluku oli vuonna 2019 yli 3 000 euroa.

Kaavio 8. Lainat ja vuokravastuut, euroa/asukas. Tunnusluku Nokian kaupungista vuosilta 2015-

2019.
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Lainat ja vuokravastuut, euroa/asukas
Asukaskohtainen tunnusluku lasketaan jakamalla lainojen ja vastuiden mddrd tilinpddtosvuoden

Lainoja ja vuokravastuita tulee tarkastella kokonaisuutena, koska vuokravastuu on maksettava
ajan kuluessa siind missa lainakin. Edellisestd kuviosta nahdaan, etta Nokian lainojen ja
vuokravastuiden maara on kasvanut vuosina 2015-2018, mutta vuodesta 2018 kasvu on hieman
taittunut. Kuvio osoittaa, paljonko kuntalainen todellisuudessa velkaantuu.

Kaavio 9. Nokian kaupungin kumulatiivinen yli-/alijaama (1000 eur) vuosilta 2015-2019.

Kumulatiivinen yli-/alijgama (1 000 eur)

18000
16000
14000
12000
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8000
6000
4000
2000

2000 2015 2016 2017 2018 2019

==Y |i-/alijddma 1 000 eur, kunta =Y i-/alijadma 1 000 eur, konserni

Tilikauden ylijaama (alijadma) kirjataan taseeseen ylijaamaksi (alijaamaksi). Kaupungilla on nyt
taseessaan kertynytta alijaamaa 0,1 milj. euroa, mutta konsernilla on viela kertynytta ylijaamaa
3 milj. euroa. Konsernin asukaskohtainen kertynyt alijaama on yksi kriisikuntakriteereista ja sen
tulisi olla alle 1 000 euroa/asukas.

Nokialla, 27. paivana toukokuuta 2020
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