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1 Puheenjohtajan katsaus

Tarkastuslautakunta on kokoontunut kuukausittain ja kuullut kaupunginhallituksen ja lautakun-
tien nakemyksia.

Lautakunnan pitkdaikainen sihteeri Sami Salonen on siirtynyt toisen tydnantajan palvelukseen
ja uutena sihteerina toimii BDO:n Markus Makela.

Kaupungin talous on edelleen kireélla ja se tulee ottaa toiminnassa huomioon. Tilinpaatoksesséa
kaupunginjohtajan katsaus antaa hyvan vastauksen talouden kehitykseen. Talouden ongelmat
on tiedostettu ja tyd niiden voittamiseksi jatkuu. Soten kaatumisen merkitys ja vaikutus selviaa
tulevaisuudessa, mutta on selvaa, etta erikoissairaanhoidon kustannukset eivat voi kasvaa ny-
kyvauhdilla. Eika toisaalta palvelutasokaan saa heikentya. Siind on tekemista. Tulopuolella kaa-
vahankkeiden viivastyminen aiheutti tulonvahennyksia. Tehtyjen satsauksien soisi tulla ndkyviin
jo kuluvana vuonna. Esimerkiksi Vuokrakotien Poutuntien talojen tonteilla olisi korkea aika
saada jotakin aikaan. Tontit ovat kaupungin.

Keskustan rakentaminen kuitenkin kaynnistyi kirjastotalon ja ns. Osuuspankin tontin uudisra-
kennuksella. Kesken jaéneet asiat ovat usein vain tahdosta kiinni. Yrittdjakatu on edelleen kes-
ken ja samoin mm. ST1:n ja Nokian Varin kohdalla oleva kiertoliittyma.

Liikenteen sujuvuuden kannalta mielestani kannattaisi selvittdad esim. Valimaenkadun ja Yritta-
jakadun risteysta, jossa tiettyina aikoina on kohtuuttomat jonot niin, etta yrittdjakadulta Valima-
enkadulle on ollut jopa kolme valojen vaihtumista ennen risteykseen p&asya. Liikenteen kehi-
tystad olisi hyva seurata. esim. Tuuliharjunkadulla kohti Valimaenkatua olevalla kaistalla on au-
toja pysakoityna niin, ettd yli puolet kaistasta on pysakdityja autoja. Vieressa on lahes tyhja
pysakdintitalo. Nokialla ei talld hetkelld ole puutetta pysakdintipaikoista. Voisiko pysakdinnin-
valvontaa kayttaa likenteen ongelmapaikkojen selvittdmiseen.

Noin 40 v. sitten oppi-isd@ni kunnallispolitikassa, Jouko Viitanen, opetti: "Jos halutaan uutta
jonka hinta on yli 100 000 mk, on kysyttdva mita tapahtuu mikali tdhdn ei suostuta?” Vastausta
yleensa kannatti kuunnella.

Arviointikertomus kiinnittdd huomiota etupéassa ns. ongelmakohtiin. Paljon mydnteistakin kehi-
tysta on tapahtunut. Tassakaan tapauksessa hyva uutinen ei ole uutinen.




2 Tarkastuslautakunnan tehtava, kokoonpano ja tyéskentely

Nokian kaupungin tarkastuslautakunta on suorittanut sille lain ja valtuuston hyvdksyman tarkas-
tussdannon mukaan kuuluvat tehtévat ja esittaa kuntalain 121 §:n tarkoittamana arviointikerto-
muksenaan toimintavuodelta 2018 seuraavaa:

Nokian kaupungin kaupunginvaltuusto valitsi 12.6.2017 pitdmassaan kokouksessa tarkastus-
lautakunnan toimikaudeksi 1.6.2017-31.5.2021. Tarkastuslautakuntaan valittiin seuraavat hen-
kilét:

Reino Qjala, puheenjohtaja (henkildkohtainen varajasen Tuomo Nenonen)

Juha Toivainen, varapuheenjohtaja (Jani Lehtinen)

Tuula Jokinen (Mari Savia)

Elina Kivimaki (Timna Kuittinen)

Juha-Pekka Mannila (Sari Suomi)

Sari Roivas (Marianne Karttinen) ja

Pauli Schadrin (Jussi Vuorenniemi).
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Tarkastuslautakunta on toiminut hyvaksymansa tydohjelman mukaisesti. Lautakunta piti vuoden
2018 aikana nelja kokousta. Lisdksi tarkastuslautakunta piti vuoden 2019 alussa kuusi ko-
kousta, jotka myos kohdistuivat tarkasteluvuoteen 2018.

Kaupunginvaltuusto valitsi kokouksessaan 26.3.2018 vuodelle 2018 hallinnon ja talouden tar-
kastajaksi tilintarkastusyhteis6 BDO Audiator Oy:n. Vastuunalaisena tilintarkastajana on toimi-
nut KHT, JHT Tiina Lind. Tarkastustiimiin on lisdksi kuuluneet KHT, JHT Hanna Keskinen, HT,
JHT Ari Virolainen seka tarkastaja Merja Laakkonen.

Tarkastuslautakunnan kokouksissa on kuultu eri palveluyksikdiden viranhaltijoita toiminnan or-
ganisoinnista, tavoitteiden asettelusta ja niiden toteutumisesta seka sisaisen valvonnan jarjes-
telyista. Vuoden 2018 ja alkuvuoden 2019 kokouksissa on ollut kuultavina seuraavien palvelu-
alueiden edustajia:

- demokratia (kaupunginjohtaja)

- konsernipalvelut (talousjohtaja ja varikkopaallikkd)

- kaupunkikehityspalvelut (va. kaupunkikehitysjohtaja)

- perusturvapalvelut (vs. perusturvajohtaja)

Tarkasteluvuoteen 2018 liittyen tehtiin tutustumiskaynti Nokian Vihnuskotiin.

Tilintarkastajat ovat antaneet lautakunnalle kokouksissa suullisia ja kirjallisia raportteja. Lauta-
kunnan jasenet ovat seuranneet tydnjakonsa mukaisesti lautakuntien toimintaa lukemalla jar-
jestelmallisesti niiden poytakirjat.

Kaupunginhallitus on antanut valtuustolle tarkasteluvuoden 2018 aikana nelja kertaa osavuosi-
katsauksen, joka on sisaltanyt raportit kaupungin taloudesta ja toiminnasta, kaupunkistrategian
toteutumisesta, tavoitteista ja toteutumista palvelu- ja vastuualueittain seka tytaryhtididen toi-
minnasta. Osavuosikatsaukset ovat kohdistuneet tammi-maaliskuulle, tammi-kesékuulle,
tammi-syyskuulle ja tammi-joulukuulle. Kaupunginhallitus on osavuosikatsausten kasittelyn yh-
teydessd mm. paattanyt, ettd se esittdad osavuosikatsauksen edelleen tiedoksi tarkastuslauta-
kunnalle ja kaupunginvaltuustolle.

Tarkastuslautakunta kasitteli 14.8.2017 (§ 9) lautakunnan jasenten esteellisyydet.
Arviointikertomuksen laatimishetkella tarkastustautakuntaan kuuluneilla jasenilld todettiin seu-
raavat esteellisyydet:

Reino Ojala, puheenjohtaja sivistyslautakunta
Elina Kivimé&ki, jasen sivistyslautakunta
Juha-Pekka Mannila, jasen rakennus- ja ymparistdlautakunta

Varajasenten esteellisyyksia on sovellettu tapauskohtaisesti.




Puheenjohtaja Reino Ojala on toiminut tarkastuslautakunnan esittelijana tarkastuslautakunnan
tekeman paatoksen (14.8.2017, § 7) mukaisesti. Avustava tilintarkastaja, JHTT Sami Salonen
toimi tarkastuslautakunnan sihteerina ja avusti tarkastuslautakuntaa tyossaan tarkastuslauta-
kunnan tekemén paatoksen (14.8.2017, § 8) mukaisesti 4.12.2018 asti. Avustava tilintarkastaja,
HT, JHT Markus Mékela on toiminut tarkastuslautakunnan sihteerina ja avustajana 15.1.2019
[&htien.

3 Edellisten vuosien arviointikertomusten johdosta tehtyjen toimen-
piteiden arviointi

Vuoden 2017 arviointikertomus

Kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 10.09.2018/67 § kasitellyt kaupunginhallituksen
27.08.2018/250 § antamat selvitykset liittyen vuoden 2017 arviointikertomuksen havaintoihin.

Valtuustokasittelyd varten konsernipalvelut on koostanut eri palvelualueilta saaduista selvityk-
sisté koko kaupunkia koskevan lausunnon toimenpiteista, joihin arviointikertomus antaa aihetta.

Tarkastuslautakunta kiittdad konsernipalveluita selkedsta lausuntomenettelysta, jolla otetaan
kantaa arviointikertomuksessa esiin tuotuihin asiakokonaisuuksiin.




4 Arvio asetettujen toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden saa-
vuttamisesta

4.1 Toimintakertomuksessa raportoitujen taloudellisten tavoitteiden saavuttami-
sesta

Suositusten mukaisesti laadittu tilinpaatds antaa oikeat ja riittdvat tiedot kaupungin taloudelli-
sesta asemasta ja sen kehittymisesta seka selvitykset asetettujen toiminnallisten ja taloudellis-
ten tavoitteiden toteutumisesta.

Henkilostoraportti vuodelta 2018 oli tarkastuslautakunnan kaytettdvissa arviointikertomuksen
laatimishetkelld.

Henkilostoraportin mukaan henkildston kokonaismaara lisdantyi edelliseen vuoteen verrattuna,
ollen vuoden 2018 lopussa 2 058 henkilda (2017: 2020; 2016: 2016; 2015: 2057 henkilod).
Vakinaisten m&éara pienenee edelleen, ollen vuoden 2018 lopussa 1 659 henkiloa (2017: 1664
2016: 1 668). Palvelualueittain tarkasteltuna vakinaista henkildstéa on eniten sivistyspalve-
luissa (785 henkildd) ja sen jalkeen perusturvapalveluissa (579 henkil6a).

Maéraaikaisten maara lisdantyi edellisvuoteen verrattuna, ollen vuoden 2018 lopussa 386 hen-
kiloa (2017: 340; 2016: 339).

Vakinaisen henkiléston sairauspoissaolopaivat jatkavat siksakkiaan ja viime vuonna oli jalleen
laskemisen vuoro: (2018: 19,65; 2017: 20,86; 2016: 17,86; 2015: 19,00; 2014: 17,77). Laskua
oli 1,21 paivaa henkilétydvuotta kohden.

Henkilostoraportista on todennettavissa ammattinimikkeittain sairauspoissaolojen kehitys. Lu-
kumaaran mukaan tarkasteltuna eniten sairauslomapaivat ovat lisddntyneet perhepaivahoita-
jilla (2018: 27,14; 2016: 5,95). Myos toimistotydntekijoilla (2018: 12,14; 2017: 9,06), seka muilla
palvelutyontekijoilla (2018: 22,89; 2017: 21,15) sairauslomapaivét ovat kasvaneet. Todettakoon
myds, ettd opettajien sairauslomapdivat ovat olleet noususuunnassa vuosittain ollen 10,91
(2017: 10,06; 2016: 9,27; 2015: 8,12; 2014: 8).

Suurimmat laskut sairauslomapéivissa olivat lastentarhanopettaijilla (2018: 16,57; 2017: 21,26)
ja siivooijilla (2018: 38,8; 2017: 43,2). Kahtena edellisvuonna koholla olleet [adkareiden sairaus-
lomapaivat ovat laskeneet ollen nyt 10,19 (2017: 14,07).

Henkilstoraportin tietojen mukaan henkildston kouluttamiseen kaytetyt rahat jatkoivat kasvu-
aan, mitd voidaan pitda hyvana asiana. Vuonna 2018 henkildstdn kouluttamiseen kaytettiin
367 240 euroa, kun vuonna 2017 kaytt6 oli 347 283 euroa (2016: 309 747; 2015: 297 275).

Henkildstoraportissa olevan ennusteen mukaan Nokia kaupungin henkildston eldkepoistuma on
60 - 70 vuosittain seuraavan kymmenen vuoden aikana. Vuoden 2025 osalta ennusteena on
70 henkildn eldkepoistuma.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta tilikaudella ei raportoitu henkildston tydsuhteisiin liittyvia oi-
keustiitoja.

Tarkastuslautakunta on pannut merkilla edelleen melko korkeassa tasossa olevat sairauspois-
saolojen maarat, erityisesti tietyissd ammattiryhmisséa erottuu olennaisia eroja keskimaaraisiin
arvoihin. Sairauspoissaolot kohosivat erityisesti vuonna 2017, josta ne ovat ilahduttavasti 15h-
teneet laskusuuntaan. Kaupungin raportoiman mukaan systemaattista ty6ta on lisatty mm. sai-
rauspoissaolojen syiden selvittdmiseen ja ennaltaehkaisevaan tydhon, mita lautakunta pitaa hy-
vana asiana. Lautakunta laittoi merkille positiivisena asiana hyvinvointikoordinaattorin palkkaa-
misen, ja toivoo koordinaattorin kayttéon lisda resursseja. Tarkastuslautakunnan mukaan huo-
mioita tulisi kiinnittda erityisesti ennaltaehkaisevien toimien edelleen lisddmiseen, seka tydolo-
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jen tarkkailuun, jotta poissaolojen méaara saataisiin laskuun. Eri hallintokuntien tulisi lautakun-
nan mukaan kohdentaa lisd resursseja asiaan, mika toisi sddstoja sairauspoissaolojen maaran
laskiessa.

Kaupungin julkaisemasta henkildstoraportista ei selvia henkiloston keskiméarainen tydsséolo
tai -palvelusaika kaupungin palveluksessa vuosina. Tarkastusiautakunta ehdottaa, ettd tunnus-
luku otettaisiin kayttéon henkilostoraportissa ja myds palvelualueittain.

Kaupunginvaltuuston asettamia talouden kokonaistavoitteita saavutettiin vaihtelevasti tilivuo-
den aikana. Tdmé selvida seuraavasta taulukosta, jonka tiedot perustuvat "Tilinpaatos 2018”-

asiakirjan talousarvion tuloslaskelman toteutumisvertailuun.

Taulukko 1. Tietoja talousarvion tuloslaskelman toteutumisvertailusta (Nokian kaupungin tilinpé&tés 2018)

TILINPAATOS 2018 TA 2018 TA-muutokset | 12 J’;‘,‘;(‘;t’rfte” Toteutuma Poikkeama
Toimintatuotot 57 142 688 450000 | 57 592 688 57 165 857 -426 831
;’:"‘t‘fgﬁs omaan 1782 500 0 1782 500 2 076 300 293 800
Toimintakulut 218 770 339 3781518 | -222551857 |  -223 294 446 742 589
Toimintakate -159 845 151 3331518 | -163176669 |  -164 052 289 875 620
Verotulot 134 043 000 0| 134043000 135 888 459 1845 459
Valtionosuudet 39 560 459 0| 39560459 39 828 678 268 219
Vuosikate 13 526 108 3331518 | 10 194 590 12317 984 2123 394
Sumu-poistot 12 731 091 o| -12731091 13866172 | -1 135081
Tilikauden tulos 795017 3331518 |  -2536 501 1 562 664 973 837
Poistoeron muutos 67 200 0 67 200 67 208 8
jT.a.i!a.i,';aé“de" ali-lyli- 862 217 -3331518 -2 469 301 -1 495 456 973 845

Vuosikatteelle oli alkuperdisessa talousarviossa asetettu tavoitteeksi 13,5 milj. euroa, jota las-
kettiin 3,3 milj. eurolla 10,2 milj. euroon. Vuosikate toteutui 12,3 milj. euron suuruisena.

Suurin muutos alkuperaiseen talousarvioon tehtiin toimintakuluihin sisaltyviin palvelujen ostoi-
hin, joiden arviota nostettiin 88 milj. eurosta 90,3 milj. euroon. Palvelujen ostot toteutuivat 92,9
milj. euron suuruisina.

Verotulot toteutuivat 1,8 milj. euroa arvioitua suurempina.

Tilikauden tulokseksi muodostui -1,6 milj. euroa, mika oli 1 milj. euroa muutettua talousarviota
parempi. Tuloksenkasittelyerien jalkeen tilikauden alijadmaksi muodostui -1,5 milj. euroa.

Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen palvelualueittain esitetdén yksityis-
kohtaisesti tilinpaatdsasiakirjassa. Palvelualuekohtaisten tavoitteiden toteutumista arvioidaan
myShemmin kappaleessa 4.2.

Tunnuslukuja esitetdén tilinpaatdsasiakirjassa vuodesta 2015 lahtien ja ne koskevat seké suo-
ritetavoitteita ettd tehokkuutta, laajuutta ja voimavaroja.

Niissa toiminnoissa, joista tunnuslukuja on esitetty, lukija saa useimmiten riittdvasti tietoja toi-
minnan laajuudesta ja tehokkuudesta seka niiden muutoksista.




4.2 Muiden toimintakertomuksessa raportoitujen tavoitteiden toteutuminen.
Perusturvapalvelut

Perusturvapalveluiden talous toteutui kokonaisuudessaan 0,6 % yli talousarviossa méaaritellyn
tason. Olennaisin kasvu oli Pirkanmaan Sairaanhoitopiirin erikoissairaanhoidon ostopalve-
luissa, jotka ylittyivat noin 0,5 milj. euroa. Vuoden aikana saatiin lisimaararaha 2,2 milj. euroa
erikoissairaanhoidon palveluiden ostoon. Erikoissairaanhoidon menojen merkittdva kasvu ai-
heutui Sairaanhoitopiirin palveluiden kayton kasvusta, seka kalliin hoidon tasauksen lisalasku-
tuksesta. Kaikkiaan erikoissairaanhoidon ostoihin Pirkanmaan Sairaanhoitopiiriltd raportoitiin
kuluneen n. 6 % edellisvuotta enemman rahaa. My6s henkildstokuluihin kohdennettiin talous-
arviossa lisdé rahaa. Saatoja raportoitiin kertyneen ICT-kuluista ja terveydenhuollon palvelu-
setelimenoista. Ulkoisia toimintatuottoja saatiin arvioitua enemman ja ko. tuottojen toteuma ol
103,5% suhteessa arvioon.

Tarkastuslautakunta toivoo I8ydettévan tavan, jonka avulla pystytadn paremmin ennustumaan
erikoissairaanhoidon kuluja jo talousarviota tehtdessa Sairaanhoitopiirin osalta. Toki ymmérre-
taén, etta kulujen arviointi on vuosittainen haaste ja vaeston sairastavuutta on hankala ennus-
taa. Liséksi osa kustannusten arvioinnin vaikeuksista selittyy myos terveyskeskuksen tiloista
johtuvista ongelmista, seka sen takia tehdyistd palveluostoista. Erikoissairaanhoidossa tulee
selvittad uusia toimintamalleja, kustannuksien hillitsemiseksi ja niiden ennustettavuuden paran-
tamiseksi.

Huomattavaa on myds ICT-palveluiden edelleen haasteellinen kayttéonotto, Effica Lifecare oh-
jelmisto saatiin kéyttédn vasta loppuvuodesta. Tarkastuslautakunta kiinnitti huomiota myo6s
edellisvuoden tarkastuskertomuksessa [CT-palveluiden myohastyneeseen kayttdonottoon.
Lautakunta painottaa edellisten havaintojen pohjalta, ettd sahkdisten palveluiden kayttéénotto
tulee tehda hallitusti ja palveluiden kayttéonottoon tulee kiinnittda aiempaa enemman huomiota.
ICT-palveluiden kayttdonoton myodhastyminen nakyi toisaalta myos varatun maéararaha alittumi-
sena. Sahkoisissa palveluissa saatiin myds kehitysta, kun jarjestelmilld parannettiin kuntalais-
ten mahdollisuutta etdasiointiin. Sahkoisten palveluiden osalta kayttdjien maaraa tulee kuitenkin
seurata ja varmistaa etta tiedotus on riittdvaa ja oikeanlaista. Palvelun tavoitettavuus on taat-
tava mahdollisimman monelle ja samaan aikaan on varmistettava perinteisen asiakaskontaktin
sédilyminen.

Tilojen osalta haasteita aiheuttanut terveyskeskuksen sisdilmaongelma on nakynyt kustannuk-
sissa, henkilostdon rekrytoinnissa ja vastaanotolle padsyssa. Hyvinvointikeskuksen tilaohjel-
malle saatiin lokakuussa rakentamisen vaiheistamisen mahdollistava muutoslupa STM:lta. Lau-
takunnan ndkemyksen mukaan tilaohjelman suunnitteluun ja kilpailutukseen on kiinnitettava eri-
tyistd huomiota, hankkeen mahdollisimman nopeaksi lapiviemiseksi. Tarvittava kilpailutusosaa-
minen on ostettava tarvittaessa ulkopuolelta.

Positiivisena asiana nahdaan perusturvan henkildstén sairauspoissaolot (tyopaivéat), joiden
maara laski noin 5% vuodesta 2017. Tarkastuslautakunnan mukaan hyvaa kehitysta tulee jat-
kaa satsaamalla edelleen henkildstdon hyvinvointiin. Tilikaudella kaupungin palvelukseen rekry-
toitiin ty6hyvinvointikoordinaattori.

Perusturvassa kéytetddn yha enenevassa maarin ostopalveluita. Henkilokunnan rekrytointion-
gelmien vuoksi on jouduttu kayttdmaan vuokratydvoimaa entistd enemman. Patevia sijaisia on
ollut myGs vaikea saada. Tulisi harkita, olisiko varamiesjarjestelman kehittamisella mahdollisuus
helpottaa henkildstdn saatavuutta. Esimerkiksi tarkastuslautakunnan mukaan tulisi harkita uu-
sien tyontekijoiden palkkaamista eraanlaiseen Nokian kaupungin omaan "henkilstopankkiin”,
josta olisi mahdollisuus sijoittaa henkil6ita eri toimipisteisiin tarvittaessa. Jatkuva vuokraty6voi-
man kaytto rasittaa myds kaupungin omia tyontekijoita, koska tama vaatii jatkuvaa koulutusta
ja avustusta.

Mahdollisiin muutoksiin hoitajamitoituksissa on myds syytd varautua. Riskinad vajaamiehityk-
sissa, esimerkiksi lyhyiden sairaslomien kohdalla, saattaa tulla tilanteita, joissa lain kirjain ei
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tayty. Tilapéisyys lain mukaan ei voi olla jatkuva vaan sen pitaa olla lyhyt ja valiaikainen. Tulisi
my0s harkita, pitdisikd ulkopuolelta ostettaviin palveluihin kirjata sopimukseen tilapaisyyden pe-
ruste, kuinka usein ja mika mittaista tilapaisyys voi olla.

Perusturvapalvelut kayttivat tybvoiman vuokraukseen henkilostéraportin mukaan rahaa 1,3 mil].
euroa. Téastéa terveyspalveluiden tulosalueen osuus oli suurin 0,6 milj. euroa, jossa oli kasvua
edellisvuoteen 0,2 milj. euroa. Tarkastuslautakunta pitéda kehityksen suuntaa huolestuttavana.

Ikdihmistenpalvelut

Vanhainkodin uusi osa valmistui joulukuussa 2018 ja otetaan kayttéon alkuvuodesta 2019. Va-
eston ikaantyessa terveyskeskussairaalan ja erikoissairaanhoidon kayton kannalta pitkaaikais-
ten hoivapaikkojen riittdva maara onkin ensiarvoisen térkeda. Tavoiteltu odotusajan pituus oli
edelleen haasteellinen. Talousarvion tavoite 20 vrk, jai saavuttamatta toteutuneen odotusajan
ollessa 41 vrk. Omaishoidon tuen odotusajassa sen sijaan paastiin Iahes tavoitteeseen.

Syksylla 2017 kayttdoén otettuja asiakaslahtoisia kotisairaala ja kotiutustiimi palveluita on jat-
kettu. Palvelualueella on otettu kayttédn myds matalan kynnyksen Setori palvelu ikaéntyville
kuntalaisille. Muutoinkin palvelualueella on ilahduttavasti keskitytty kuntouttavaan toimintaan,
tama tukee ikdihmisen jaksamista kotona ja mahdollistaa oikea aikaisen ja tarkoituksen mukai-
sen hoidon. Tiukassa taloudellisessa tilanteessa on pyritty 16ytdmaan uusia keinoja tukemaan
Kotoisa Ehtoo ohjelman tavoitteita. Toimenpiteiden vaikuttavuutta tulee seurata ja palveluita
edelleen kehittda sen mukaisesti. Kuntalaisten ikdrakenteen kehitys aiheuttaa jatkossa edelleen
tarvetta uusille ennaltaehkéiseville toimintamalleille ja vanhojen kehittdmiselle. Muutoksissa tu-
lee huomioida jo ennalta kokonaiskustannusvaikutus, asiakkaan saaman palvelun laadun py-
syminen hyvaélla tasolla ja tydntekijdiden jaksaminen tydssa. Tarkastuslautakunta toivoo myos,
ettd hankkeiden kautta l0ydettyjd hyvid toimintatapoja jatketaan myds kaupungin jatkuvassa
kaytossa.

Kaupunki edellyttéda hoitotydn hoitajamitoitukseksi kulloinkin voimassa olevan lain edellyttdman
tason. Valvontakaynteja tehdaan kaikkiin luvanvaraisiin yksikdihin kerran vuodessa, sekd mah-
dollisten palautteiden perusteella. Vaikka kilpailutuksessa ja omassa toiminnassa kriteerit ovat
tiukat, on varmistettava niiden tayttyminen ja vaadittava omavalvontasuunnitelman noudatta-
mista. Tarvittaessa on mahdollistettava ilmoittamatta tehtava lisdvalvonta ja sen resurssointi.
Mahdolliset tarkastuskdynnit ja tulokset tulisi dokumentoida. Selkeét puutteet on sanktioitava,
laiminlydnnit vanhustenhoidossa eivat voi olla hyvaksyttavia.

Perhepalvelut

Loppuvuonna 2017 aloitettu hyvinvointikioski Nosteen kayttajien arvioiden perusteella palvelulla
on vahennetty mahdollisia terveyskeskuskaynteja ja muutoinkin on painopistetta siirretty kor-
jaavista palveluista ennaltaehkaiseviin. Syntyvyyden vahentyminen edelleen ja sitd kautta re-
surssien vapautuminen mahdollistaa perheiden tukemisen toisilla keinoilla. Tarpeesta kertoo
lastensuojelun tarpeen lisddntyminen kaikilla mittareilla, kiireellisten sijoitusten lahes kaksinker-
taistuessa vuodesta 2017. Resursseja on varattava siihen, etta tydntekijalla on aikaa kohdata
lapsi ja perheenjasenet erilaisissa tilanteissa ja luoda luottamusta yhteistyohén. Matalan kyn-
nyksen palveluita onkin vahvistettu jo nyt, lisdamalla paivystyspalveluita ja perhetyon tunnet-
tuutta. Toimenpiteiden vaikuttavuutta ja esim. séhkdisten palveluiden kayttajamaaria on seurat-
tava ja tarvittavat painopisteiden siirrot tehtédva nopealla aikataululla. Myos asiakastyytyvaisyys
on selvitettava riittdvan luotettavasti, palvelun ongelmien korjaamiseksi. Tarkastuslautakunta
toivoo kiinnitettdvan huomiota ennaltachkaisevaan tydhon, esim. koulut tulee saada aikaisessa
vaiheessa mukaan.

Vammaispalvelut
Vammaispalvelujen tulosalueella toimintakaytdnt6ja on kehitetty asiakkaiden tarpeita vastaa-

viksi ja kiinnitetty huomiota asiakasprosessin kehittdmiseen. Vuoden aikana asiakasmaéara kas-
voi erityisesti henkilékohtaisen avun tarvitsijoiden osalta, tdma vaikutti osaltaan my6s kustan-
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nusten nousuun. Vammaispalvelutain mukaiset paatdkset on tehty edelleen 100% lain maarit-
teleman méaaraajan puitteissa, lisdksi kasvavia kustannuksia on pyritty hillitsemaan tarkoituk-
senmukaisella hoidon porrastuksen varmistamisella. Jatkossa on mietittdva tyo- ja paivatoimin-
nan lisadgmisen mahdollisuuksia omana toiminta tehtynd, kustannusten ollessa ostopalveluun
verrattuna puolet sen kustannuksista. Vammaispalveluissa tulee huolehtia, etta palvelut sailyvat
vahintaan nykyisella tasollaan.

Sivistyspalvelut

Sivistyspalveluiden osalta talous toteutui kokonaisuutena hyvin arvoidun mukaisesti. Ulkoisia
toimintatuottoja saatiin arvioitua enemman ja palvelujen ostoissa saastettiin eli nettona toteuma
oli 98,7 % suhteessa talousarvioon. Toimintakuluissa ainoastaan opetuksen tulosalue ei pysy-
nyt arviossa, joka johtui tilinpaatostietojen mukaan p&aaosin kasvaneista henkildstékuluista.

Henkilostoresursseihin tulisi kiinnittdd huomiota etenkin opinto-ohjaajien ja koulukuraattoreiden
osalta. Erinomainen yksittdinen toimenpide on ollut oppilashuollon kasikirjan laatiminen, jossa
kuvataan kaupungin esi- ja perusopetuksen oppilashuoltoa ja tarkennetaan kuntakohtaista op-
pilashuoltosuunnitelmaa.

Koulu- ja varhaiskasvatuksen tilojen terveellisyyteen, turvallisuuteen ja toimivuuteen tulee kiin-
nittda Nokialla edelleen jatkossakin huomiota. Vaikka tilanne taltd osin onkin toteutunut, tulee
asiakaslahtbisyyteen ja erilaisten riskien hallintaan kiinnittdd huomiota jatkossakin. Sivistystoi-
men ja tilapalveluiden yhteistoiminta tulee olla saumatonta seka uudis- etti korjausrakentami-
sessa.

Varhaiskasvatuksen yksikdissa henkildston tulisi jatkossa tarkemmin seurata ryhmékohtaista
suhdeluvun toteutumista ja pyrkié huolehtimaan siitd, ettd henkiloston siirtymiset eri ryhmien
valilla paivéan aikana tulisi kirjatuksi séahkoiseen jérjestelmaan. Toimintatapoja tulisi ndin muut-
taa, jotta suhdelukujen seuranta toteutuisi asianmukaisella tavalla. Nokialla suhdeluku lasta
kohden on ollut valtakunnallista suositusta alempi (1:7), mita voidaan pitaa hyvana.

Erilaiset kokeilut ja pilotoinnit tulisi olla arkipaivaa ja niihin tulisi kannustaa. Toiminnassa tulee
liséksi hyddyntéda ennakoivaa tiedolla johtamista.

Sivistyspalveluissa sairauspoissaolojen mééra on edelleen melko korkea. Ty6t3 tilanteen pa-
rantamiseksi tulee edelleen jatkaa.

Vapaa-aikapalvelut
Strategian mukaisista tavoitteista osa jai toteumatta, mutta my6s toteutumattomien tavoitteiden
kohdalla raportoitiin positiivista kehitysta. Esimerkkina tasta, vaikka Harjuniityn uuden liikunta-

hallin kayttbastetavoitetta ei saavutettu, saatiin tavoitetta parannettua silti merkittavasti. Sai-
rauspoissaolojen maara on ollut alhaisella tasolla.
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Kaupunkikehityspalvelut

Kaupunkikehityspalveluiden keskeisena tehtavéna on vahvistaa Nokian kaupungin elinvoimaa
ja kilpailukykya. Tarkastelun perusteella kaupunkikehityksen tulosalue on edistanyt sille vuoden
2018 talousarviossa asetettuja toiminnallisia ja taloudellisia tavoitteita. Tavoitteista on johdettu
kaytannon toimintaa kiitettavallad tavalla. Kaupunkikehityspalveluiden merkittdvin talouteen vai-
kuttanut asia oli se, ettd maankayttdkorvauksia jai toteutumatta odotetusta 2,5 milj. euroa. Toi-
mintakatteen maara oli 4,8 milj. euroa negatiivinen ja tulot jaivat kaikkiaan 1,2 milj. euroa bud-
jetoidusta. Poistojen ja arvonalentumisten jalkeen tulos heikkeni vield suhteessa talousarvioon.

Merkittavin tilikauden investointi oli Eméakosken sillan rakennustéiden aloittaminen. Tarkastus-
lautakunta on pannun merkille, etta siltainvestointia on toteutettu aikataulussa, ja ty6 on hairin-
nyt hyvin vahan liikennettd. Kaikki on mennyt sujuvasti liikenteen kannalta ja tasta voitaisiin
ottaa oppia kaupungin muussakin vastaavassa toiminnassa.

Toiminnan painopisteina ovat olieet maankaytdn suunnittelun ja hallinnan tehostaminen, kaa-
voitushankkeiden ja prosessien hallinnan kehittdminen, joita kaikkia on edistetty kiitettavalla ja
monipuolisella tavalla. Erityisen ndkyvana uudistuksena on ollut Nokian kaupungin visuaalisen
ilmeen uudistamisen vuoden 2018 alkupuolella seka Business Nokia ja Visit-Nokia verkkosivus-
tojen lanseeraaminen elinkeinopalveluiden toimesta vuonna 2018.

Kaupunkikehityksen palvelualue on Nokian kaupungin muiden palvelualueiden tavoin ottanut
kayttoon ja kehittdméassa aktiivisesti séahkoisia palveluja. Tarkastuslautakunta painottaakin, kun
sahkdisia asiointipalveluita otetaan kayttdéon, jo suunnittelussa tulee huomioida niiden asiakas-
lahtdisyys, hyvén hallinnon periaatteet sekéd henkilokunnan osallistaminen niiden kayttédnot-
toon.

Myds kaupunkikehityksen tulosalueella tulee huomioida riittdva riskienhallinta. Huomiota tulee
kiinnittad liséksi sopimusten tehokkaaseen johtamiseen ja niiden tuloksellisuuden arviointiin.
Toiminnassa tulee lisdksi hyddyntda ennakoivaa tiedolla johtamista.

Ymparistonsuojelun osalta strategiasta johdetut tavoitteet toteutuivat lukuun ottamatta luonnon-
suojeluohjelmaa, joka tehdaankin laajempana luonnonmonimuotoisuusohjelmana, jonka arvi-
oitu valmistumisaika on kesalld 2019.

Maankaytto

Tanhuankadun / Rounionkadun budjetoitu maankayttokorvaus jai toteutumatta. Téman vaikutus
budjetin toteumaan oli 2,5 milj. euroa. Lautakunta huomioi hyvana asiana maankayton tulosalu-
eella toteutetun organisaatiouudistuksen, jonka tavoitteena oli selkeyttda ja tehostaa toimintaa.

Infrapalvelut

Hapesuon puhdistus saatiin vuonna 2016 paatokseen. Korvausasiat Hapesuon puhdistuksen
yhteydessa aiheutettuun ulkopuoliseen kiinteistoon on vield kesken, vaikka ne lupauksen mu-
kaan piti olla jo 2018 alkuvuodesta kunnossa.

MyGskaén vastuuasiaa vahingon aiheuttajan ja tydn valvoneen kaupungin ulkopuolisen toimijan
kohdalla ei ole selvitetty. Mikali vahinko jdd kaupungin maksettavaksi, tulee jatkossa
sopimuksiin kirjata korvausperiaatteet vahingon aiheuttajan ja tilaajan valilla.

Erityisen tarkedd taméd on tulevaisuudessa, koska kaupungilla on edessaan valtavat
investoinnit.
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Konsernipalvelut

Konsernipalveluiden toimintakate toteutui positiivisena ja lahelld talousarviota. Lisddntyneiden
poistojen ansiosta toteuma jai selkeasti talousarviosta. Toimitilakustannukset rasittavat kaupun-
gin taloutta edelleen poistoina ja kayttdmenoina.

Tilikaudella valmisteltiin useita rakennusinvestointeja, joista mainittakoon uuden kirjaston ra-
kentamisen aloitus. Myds kiinteistéjen salkutus -asiakirja paivitettiin. Tarpeettomasta kiinteisto-
omaisuudesta tullaan luopumaan, ja kohteet asetetaan myyntiin v. 2019 alkupuolella. Tarkas-
tuslautakunnan ndkemyksen mukaan tarpeettomasta kiinteistbomaisuudesta tulee luopua pi-
kaisesti.

Tilapalvelut

Tilapalveluiden tavoitteet saavutettiin padosin hyvin. Haasteita aiheuttivat koulujen kosteusvau-
riokorjausten tyéllistédvyys ja vuosikorjauksiin varatun rahan kayttd kosteusvaurioiden korjauk-
seen. Myds henkilostdn rekrytointivaikeudet vaikuttivat hankkeiden aloituksiin.

Rakennushankkeissa on otettu kdytt6on Kuivaketju10 periaatteet, se on hyva asia, joka estaa
ja vahentaa kosteusvaurioiden riskeja vastaisuudessa.

Varikko

Varikolle laadittiin selvitys, jonka pohjalta varikkotoimintojen kehittdmista jatketaan tulevina vuo-
sina.

Tarkastuslautakunta pitdd merkittdvana varikon toimintaa pitkaaikaisty6ttomien ja syrjaytymis-
uhan alla olevien ihmisten aktivoinnissa. Tdma tukee Hyvinvoiva Nokialainen tavoitetta ja sdas-
tad kaupungin kustannuksia. Liséksi yhteistyd Tredun kanssa mahdollistaa osatutkintojen suo-
rittamisen varikolla. Kuntouttavaa ty6toimintaa on lisatty ja toiminnassa mukana olevien asemaa
tyomarkkinoilla on parannettu erilaisilla korttikoulutuksilla. Varikolle laadittiin selvitys, jonka poh-
jalta varikkotoimintojen kehittamista jatketaan tulevina vuosina. Toimintaa on kehitetty jo tarkas-
teluvuonna mm. kuljetuksien tehokkuuden, seka toimistovden toimenkuvan ja kuntouttavan tyd-
toiminnan laajentamisen osalta.
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4.3 Strategian toimeenpano ja toteutuminen

Kaupungin strategisten tavoitteiden toteutuminen

Kaupunginvaltuusto paatti hyvaksya 2.10.2017 pidetyssd kokouksessa "Nokia 2027 -asiakir-
jan. Tuolloin méaériteltiin kaupungin visio seuraavasti:
"Elinvoimainen, ekologinen Nokia.”

Strategia korostaa pitkdn ajan kasvun ja elinvoiman merkitystd Nokian ja Nokialaisten hyvin-
voinnille. "Nokia 2027” tavoitteet ovat:

- Aktiivinen ja hyvinvoiva nokialainen - Kasvua mahdollistava kaupunkirakenne ja liikenneverkko
- Pirkanmaan paras yrityskunta - Kestavat ratkaisut / ekologiset teknologiat
- Rohkeat uudet toimintamallit

Tilinpaatésasiakirjassa on kuvattu kaupungin strategisten tavoitteiden toteutuminen. Strategia
jalkautuu vuosittain talousarviossa toiminnallisiksi tavoitteiksi.

Tilinpaatésasiakirjassa on kuvattu kunkin palvelualueen toiminnan ja tavoitteiden toteutumista
sanallisesti. Strategisten tavoitteiden toteutuminen kuvataan erikseen kaupunkitasolla seka pal-
velualue- ja tulosaluetasoilla. Kullekin tulosalueelle on maéritelty kdytannon teot, mittarit, tavoit-
teen valmistumisaikataulu seka kuvaus tavoitteen toteutumisesta. Uutta strategiaa on alettu jal-
kauttamaan, ja siité johdettuja tavoitteita toteutettiin talousarviossa paatetyn mukaisesti. Edelli-
sina vuosina kaytossa oli ns. likennevalomenettely kuvaamaan strategisten tavoitteiden toteu-
mista.
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5 Kokonaistalouden arviointi

Kokonaistalouden arviointi on perustunut kuntatalouden keskeisten taloudellisuusmittareiden
analyysiin ja vertailuun Tampereen ymparistokuntiin.

Arviointikertomuksessa tuodaan esiin joitakin keskeisia tuloslaskelman, taseen ja rahoituslas-
kelman tunnuslukuja.

Tunnuslukujen tulkinnassa on kaytetty I[ahteena julkaisua "Kunnan ja kuntayhtyman tilinpaatos-
malli, Suomen Kuntaliitto 2001”

VEROPROSENTIT 2016-2018 NOKIALLA JA MUISSA TAMPEREEN YMPARISTOKUN-
NISSA

Ennen varsinaisten tunnuslukujen esittamista todetaan Nokian ja muiden Tampereen ymparis-
tokuntien tuloveroprosenttien kehitys kolmeita vuodelta (2016-2018).

Kaavio 1. Tuloveroprosentit Nokialla ja muissa Tampereen ympaéristokunnissa vuosina
2016-2018.

22
21,5
21
20,5 ®m 2016
20 | m 2017
' 12018

19,5

19

18,5

Nokia Kangasala  Lempaald Pirkkala Ylojarvi

Kaaviosta voidaan havaita, ettd Nokian tuloveroprosentti 20,50 on ympaéristokuntien tasolla.
Pirkkalassa tuloveroprosentti on 20,00, Lempaalassa ja Yldjarvelld 20,50 sekd Kangasalla
21,00. Tuloveroprosentteihin ei tehty korotuksia vuodelle 2019.
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TULOSLASKELMAN TUNNUSLUKUJA:

Kaavio 2. Vuosikate/poistot, % ja vuosikate €/asukas.
Tunnusluvut Tampereen ymparistokunnista vuosilta 2016-2018

Tuloslaskelman tunnusluvut

mVuosikate!Poista, %

@Vuosikale, €/asukas

[iFA]

Vuosikate prosenttia poistoista
= 100 * vuosikate/poistot

Vuosikate osoittaa tulorahoituksen, joka jaa kaytettdvaksi investointeihin, sijoituksiin ja lainan
lyhennyksiin. Perusoletus on, ettd mikéli vuosikate on siitd vahennettdvien kayttbomaisuuden
poistojen suuruinen, kunnan tulorahoitus on riittava.

Kunnan tulorahoituksen oletetaan olevan riittava, mikali tunnusluvun arvo on 100 %. Oletusta
voidaan kuitenkin pitaa patevana vain, mikali poistot vastaavat kunnan keskimaaraista vuotuista
investointitasoa. Investoinneilla tarkoitetaan talléin poistonalaisten investointien omahankinta-
menoa, joka saadaan vahentdmalld hankintamenosta valtionosuudet, littymismaksut ja muut
rahoitusosuudet.

Mikali vuosikate on alijagdmainen, on kunnan tulorahoitus heikko.

Vuosikate jatkoi Nokialla siksak-linjalla ja viime vuonna mentiin yléspéin eli vuosikate oli 12,3
milj. euroa (2017: 9,5; 2016: 11,8; 2015: 8,0 ja 2014: 8,5).

Kayttbomaisuuspoistot toteutuivat lahes edellisvuoden tasolla, ollen vuonna 2018 13,90 milj.
euroa (2017: 14,0; 2016: 12,3; 2015: 10,6 ja 2014: 10,7).

Tunnusluku koskien vuosikatteen ja poistojen suhdetta parani vuonna 2018 Nokialla edelliseen
vuoteen verrattuna, ollen 89,0 % (2017: 67; 2016: 96,0;). Tunnusluku parani ympéristékunnista
ainoana vuonna 2018.

Ympéristokunnista Ylojarvelld (115,50%) ja Nokialla (89,00%) olivat parhaat tunnusluvut
vuonna 2018.
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Vuosikate euroa/asukas

Vuosikate asukasta kohden on yleisesti kaytetty tunnusluku tulorahoituksen riittdvyyden arvi-
oinnissa. Kuntakohtainen tavoitearvo tunnusluvulle saadaan jakamalla edelld mainittu keski-
maarainen vuotuinen investointitaso asukasmaéaralla. Keskimaaraista, kaikkia kuntia koskevaa
tavoitearvoa ei voida asettaa. Kunnan koko, taajama-aste, tekniset verkostot ja toimintojen or-
ganisointi ovat tekijoitd, jotka vaikuttavat vuosikatetavoitteen méaéarittdmiseen kunnassa.

Asukaskohtainen vuosikate oli Nokialla 367 €/asukas. Parannusta edelliseen vuoteen verrat-
tuna oli 82 €/asukas (2017: 285 €/asukas; 2016: 355€/asukas ja 2015: 355 €/asukas). Tunnus-
luku oli suunnilleen samaa tasoa Pirkkalan ja Ylojarven kanssa.

Kangasalla, Lempé&alassa, Pirkkalassa ja Ylojarvelld tunnusluku meni huonompaan suuntaan,
Nokialla ainoana parempaan suuntaan. Paras tunnusluku oli Ylgjarvella eli 373 €/asukas.

Kaavio 3. Tilikauden tulos, milj. €.
Tunnusluvut Tampereen ymparistékunnista vuosilta 2016-2018

Tilikauden tulos, milj. €

w Tilikauden tulos, milj. €

9,3
25 17
19

| 206 2017 2016 2017 m m 2016 2017 m 2016 2017 2018 |
|
Kangasala Lempiila Pirkkala 14 Yiojarvi |
B p 16

1,4

38

Tilikauden tulos
Tilikauden tulos oli Nokian kaupungissa, vuosien 2015, 2016 ja 2017 tapaan, miinusmerkkinen
eli -1,6 milj. euroa (2017: -4,5 milj. euroa; 2016: -1,4 milj. euroa; 2015: -7,8 milj. euroa).

Tilikauden tulos oli muissa vertailukunnissa ainoastaan Ylojarvellad plus-merkkinen. Tilikauden

tulos vuonna 2018 oli Kangasalla -3,8 milj. euroa, Yl&jarvella 1,7 milj. euroa, Lempaéléssa -4,6
milj. euroa ja Pirkkalassa -1,4 milj. euroa.
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RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUKUJA:

Kaavio 4. Investointien tulorahoitus, % ja kassan riittévyys, pv.
Tunnusluvut Tampereen ymparistdkunnista vuosilta 2016-2018

Rahoituslaskelman tunnusluvut

2500 ——— e

@inveslomtien |
lutorahailus, % |

199,86 aKassan ritlavyys.
pv

200,0
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1000
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2016 | 2017
Kangasala Lempaala Nokia Pirkkala Yigjarvi

Investointien tulorahoitus, %
= 100 * vuosikate / investointien omahankintameno

Investointien tulorahoitus -tunnusluku kertoo, kuinka paljon investointien omahankintamenosta
on rahoitettu tulorahoituksella. Tunnusluku vahennettyna sadasta osoittaa prosenttiosuuden,
mika on jaanyt rahoitettavaksi padomarahoituksella eli kayttdomaisuuden myynnilld, lainalla tai
kassavarojen maarda vahentamalla.

Investointien omahankintamenolla tarkoitetaan rahoituslaskelman kéayttéomaisuusinvestoin-
teja, joista on vahennetty rahoituslaskelmaan merkityt rahoitusosuudet.

"Investointien tulorahoitus, %” —tunnusluku parani Nokialla ollen vuonna 2018 117,5 (2017:
67,1; 2016: 87,6 ja 2015: 56,5).

Nokialla tunnusluku oli ymparistokunnista paras nousten edelliseen vuoteen verrattuna 67,1
%:sta 117,5 %:iin. Ainoastaan Nokian lisdksi tunnusluku vuonna 2018 oli yli 100 % YIgjarvella.

Kassan riittavyys (pv)
= 365 pv * kassavarat 31.12. / kassasta maksut tilikaudella

Kunnan maksuvalmiutta kuvataan kassan riittdvyytena péivissa. Tunnusluku iimaisee, ettd mo-
nenko paivan kassasta maksut voidaan kattaa kunnan kassavaroilla.

Tassa yhteydessa toteutetun esitystavan informaatioarvoon tulee suhtautua varauksella, koska

tunnusluku iimaisee yhden yksittdisen hetken (31.12.) tilanteen. Informaatioarvoa voitaisiin pa-
rantaa esim. esittamalla tunnuslukua kuukausittaisena lukusarjana.
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Kaavio 5. Lainanhoitokate.
Tunnusluvut Tampereen ympéristokunnista vuosilta 2016-2018

Rahoituslaskelman tunnusluvut

25

21
@lananhatokate

2016 | 2017 2017 2017 | 2018
Kangasala Lempaala Nokia Pirkkala Yiojarvi

Lainanhoitokate

= (vuosikate + korkokulut) / (korkokulut + lainanlyhennykset)

Lainanhoitokate kertoo kunnan tulorahoituksen riittavyyden vieraan pdéoman korkojen ja lyhen-
nysten maksuun.

Tulorahoitus riittdé lainojen hoitoon, jos tunnusluvun arvo on 1 tai suurempi. Kun tunnusluvun
arvo on alle 1, joudutaan vieraan pddoman hoitoon ottamaan lisélainaa, realisoimaan kunnan
omaisuutta tai véhentdmé&an kassavaroja.

Nokialla tunnusluku nousi vuonna 2018 jalleen yli 1:n, ollen 1,1 (2017: 0,9). Nokian tunnusluku

oli ymparistokunnista paras vuonna 2018. Ymparistokuntien heikoin tunnusluku oli Lempaa-
I&ssé, jossa se oli 0,7.
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TASEEN TUNNUSLUKUJA:

Kaavio 6. Omavaraisuusaste. Tunnusluvut Tampereen ymparistokunnista vuosilta 2016-2018

Taseen tunnustuvut
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Omavaraisuusaste, %
= 100 * (oma p&ddoma + poistoero ja vapaaehtoiset varaukset) / (koko pddoma — saadut enna-
kot)

Omavaraisuusaste mittaa kuntien vakavaraisuusastetta, alijagdman sietokykya ja kykya selviy-
tya sitoumuksista pitkallad aikavalilla. Omavaraisuuden hyvana tavoitetasona voidaan pitaa kun-
tatalouden keskimaaraista 70 %:n omavaraisuutta. 50 %:n tai sitd pienempi omavaraisuusaste
merkitsee kuntataloudessa merkittavaa velkarasitetta.

Nokian kaupungin omavaraisuusasteen tunnusluku putosi 43,7 %:sta 41,8 %:iin (2016: 45,7).
Lempé&élassa tunnusluku oli heikoin, ollen 37,3 (2017: 41,3 %).

Parhaat ympéristokuntien tunnusluvut vuonna 2018 olivat Kangasalla (58,9 %) ja Pirkkalassa
(56,6 %).
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Kaavio 7. Suhteellinen velkaantuneisuus, % ja lainakanta 31.12., milj. €.
Tunnusluvut Tampereen ympaéristokunnista vuosilta 2016-2018

Taseen tunnusluvut
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Kangasala

0.0

Suhteellinen velkaantuneisuus, %
= 100 * (vieras pddoma — saadut ennakot) / kéyttétulot

Tunnusluku kertoo, kuinka paljon kunnan kayttotuloista tarvittaisiin vieraan paaoman takaisin-
maksuun. Kayttdtulot muodostuvat tilikauden toimintatuotoista, verotuloista ja kayttétalouden
valtionosuuksista.

Mita pienempi velkaantuneisuuden tunnusluvun arvo on, sitd paremmat mahdoilisuudet kun-
nalla on selviytyd velan takaisinmaksusta tulorahoituksella. Suhteellinen velkaantuneisuus on
koko kuntasektorilla keskimaarin noin 56 %.

Nokialla suhteellisen velkaantuneisuuden maara jatkoi lievad nousuaan, ollen 61,8 % (2017:
60,4%; 2016: 57,9 %; 2015: 45,7 %).

Tassé tunnuslukukategoriassa ymparistdkuntien paras tunnusluku vuonna 2018 oli Kangasalla,
jossa se oli 43,1 %. Kehnoimman tunnusluvun tittelid kantaa edelleen Lemp&ald (2018: 71,3%;
2017. 63,5 %).

Lainakanta 31.12.
= Vieras pddoma — (saadut ennakot + ostovelat + siirtovelat + muut velat)

Kunnan lainakannalla tarkoitetaan korollista vierasta padomaa.
Lainakanta suureni Nokialla 88,4 milj. eurosta 92,3 milj. euroon. Pienin lainakanta on edelleen

Pirkkalassa 44,3 miljoonaa euroa. (2017: 39,0 milj. euroa; 2016: 44,1 milj. euroa). Suurin laina-
kanta on Nokialla (2017: 92,3 milj. euroa; 2016: 88,4 milj. euroa).
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Kaavio 8. Lainat, €/asukas.
Tunnusluvut Tampereen ympaéristdkunnista vuosilta 2016-2018

Taseen tunnusluvut
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Lainat, euroa/asukas
Asukaskohtainen lainamééré lasketaan jakamalla edelld mainittu lainakanta tilinpaétésvuoden
pdéttymispéivdn mukaisella kunnan asukasmaaralla.

Asukaskohtainen lainam&ara jatkaa kasvuaan Nokialla. Nokialla kasvua oli 100 euroa asukasta
kohden (2017: 2 653 €/asukas; 2016: 2 476 €/asukas ja 2015: 1 994 €/asukas).

Ainoastaan Lempaaléassa (3 237 €/asukas) tunnusluku oli vuonna 2018 yli 3 000 euroa.

Nokialla, 28. péivana toukokuuta 2019

Reino Ojala

puheenjohtaja
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varapuheenjohtaja
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