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1. Johdanto

Vuonna 2014 voimaan tulleen ympéristonsuojelulain (527/2014) mukaan kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisen on laadittava alueelleen saannéllistéa valvontaa varten
suunnitelma. Valvontasuunnitelman laatimisesta ja sen sisallosta sdadetaan
ymparistonsuojelulain liséksi valtioneuvoston asetuksessa ymparistonsuojelusta
(713/2014). Valvontasuunnitelmaan on sisallyttava tiedot alueen ympéristooloista ja
pilaantumisen vaaraa aiheuttavista toiminnoista seka kaytettavissa olevista valvonnan
voimavaroista ja keinoista. Valvontasuunnitelma on tarkistettava saannallisesti.

Valvontaan kuuluu ympéristonsuojelulainsdddannon ja sen nojalla annettujen saannosten
ja maaraysten valvonta. Tamaén lisaksi keskeista lainsaadantoéd ovat mm. jatelainsdadanto
ja kemikaalilainsa&adanto.

Nokian ymparistonsuojeluviranomaisen valvontasuunnitelma kattaa
ymparistoluvanvaraisten ja rekistergitéavien toimintojen suunnitelmallisen valvonnan.
Lis&ksi suunnitelma koskee myds muita ympériston pilaamisriskia aiheuttavia toimintoja,
joissa kunnan ymparistonsuojeluviranomainen toimii valvontaviranomaisena.

Luvanvaraisten ja rekistergitavien toimintojen maaraaikaistarkastuksista ja niiden muusta
saannollisesta valvonnasta on valvontasuunnitelmaa taydentamaan laadittava lisaksi
valvontaohjelma. Valvontaohjelmassa on oltava tiedot valvottavista kohteista ja niihin
kohdistettavista sdannollisista valvontatoimista. Tarkastuskohteet ja -tiheys on
maadriteltava ymparistoriskien arvioinnin perusteella.

Koska valvontaohjelma sisaltéa laitoskohtaisia valvontatietoja, on kyseessa ei-julkinen
asiakirja.



2. Ympariston pilaantumisen riskit Nokian alueella

2.1 Yleista Nokiasta

Nokia on kasvava, noin 33.000 asukkaan teollisuuskaupunki Pyhadjarven rannalla. Kaupunki
sijaitsee noin 15 km etéisyydella Tampereen keskustasta kolmen valtatien solmukohdassa.
Liséksi kaupunkia halkoo Tampere-Pori rautatie sekd Nokianvirta, joka jakaa kaupungin
kahtia.

Nokian pinta-ala on 358 km?, josta vesistéja on 59 km?2. Vuoden 2012 alussa Nokialla oli
noin 1.700 yritysta ja yli 11.000 ty6paikkaa. Tyopaikoista noin 40 % on teollisuus- ja
rakentamissektoreilla ja noin 58 % palvelusektoreilla.

2.2 Vesist6t ja pohjavesi

Vedenhankinnan kannalta suurimmat riskit kohdistuvat Maatialanharjun-Viikinharjun
pohjavesialueeseen seké Vihnusjarveen, jonka vedesta tehdaan tekopohjavetta
Viikinharjussa. Viikinharjun pohjavesialueen suurimpana riskina koettu Hapesuon vanha
kaatopaikka-alue kunnostetaan 2015 — 2017. Maatialanharjun ja Vihnusjarven osalta
suurimpina riskeind koetaan kemikaalionnettomuus Nokian valtatiella tai Valtatie 3:lla
Pitkaniemen ja Kolmenkulman liittymien vélisella tieosuudella. Vihnusjarven ja sita kautta
Nokian vedenhankintaa koskettava ongelma on Melon voimalaitoksen
lyhytaikaissaannostelyn aiheuttama séannollinen veden virtaus Pyhajarvesta
Vihnusjarveen. Ongelma korostuu kesaisin voimakkaiden sinilevaesiintymien aikaan seka
esimerkiksi poikkeuksellisten jatevesipaastojen aiheuttaessa Pyhajarven veden laadun
tilapéista heikkenemista.

Nokian kaupungin alueella yhtyy kolme laajaa reittivesistod: Nasijarven, Vanajaveden seka
Ikaalisten reitit, jotka yhtyvat Kulovedell4 Nokian l&nsiosassa. Reittivesien liséksi Nokialla
on noin 60 muuta jarved. Jokia ja puroja on puolen tusinaa, joista ainakin Pinsion-
Matalusjoessa seké Laajanojassa ja Kyyninojassa on luontainen taimenkanta. Myos
Vihnusjarveen laskevassa Myllypurossa saattaa el taimenta. Pinsion-Matalusjoki ja
Myllypuro kuuluvat liséksi Suomen Natura 2000-verkostoon.

Nokialla reittivesistdja kuormittavat lahinna teollisuuden ja yhdyskunnan jatevedet seké
taajaman hulevedet. Nokian alueen ulkopuolella reittivesist6ihin tulee myos runsaasti
kuormitusta haja-asutuksesta sekd maa- ja metsataloudesta. Muiden Nokian jarvien
kuormitus on peraisin l&hinnad haja-asutuksesta sekd maa- ja metsataloudesta. Lisaksi
Vihnusjarvea kuormittaa myos tienpito seka taajaman — mm. Kankaantaan ja Myllypuron
teollisuusalueiden - hulevedet.

Laajanojaa ja Kyyninojaa kuormittavat lahinna taajaman hulevedet, joiden haitta-aineet
ovat padosin perdisin lilkenteesta, asutuksesta ja teollisuudesta. Kyyninojaa kuormittavat



liséksi Koukkujarven jatteenkésittelykeskuksen suotovedet, joiden maara ja haitta-
ainepitoisuudet ovat kuitenkin véhentyneet vuoden 1992 jalkeen, kun padosa
kaatopaikkavesista viemaroitiin Kullaanvuoren jatevedenpuhdistamolle.

Nokian alueella sijaitsevien vesistdjen veden laatua tarkkaillaan sdanndllisesti Nordkalk
Oy:n, Nokian Vesi Oy:n, ymparistonsuojeluyksikon seka Pirkanmaan ELY-keskuksen
toimesta. Ympaéristblupavelvollisten laitosten toimesta tarkkailu suoritetaan ns.
yhteistarkkailuna reittivesistoissa. Suurimman osan tutkimuksista suorittaa Kokeméenjoen
vesiston vesiensuojeluyhdistys ry. Vedenlaatututkimusten lisdksi Nokian alueella on
kesdisin viisi levaseurantapistetta.

2.3 limanlaatu ja siihen vaikuttavat tekijat

Nokian ilmaa kuormittavat lahinné teollisuus, energian tuotanto ja lilkenne. Liséksi ilmaa
kuormittavat polypaastoillaan kallion louhinta ja murskaus varsinkin Pohjois-Nokialla seka
jatevedenpuhdistamoiden ja —pumppaamoiden seka kaatopaikan paastot mukaan lukien
hajupéaastot.

Teollisuuden suurimmat paastot loppuivat sellutehtaan myota ja muunkin teollisuuden
osalta paastot ovat viime vuosikymmeniné vahentyneet. Suurin osa teollisuudenkin
paatoihin liittyy tavalla tai toisella energiantuotantoon. Muut merkittavat teollisuudesta
aiheutuvat ilmapaéastot ovat liuotinpaéstot (VOC) seka hajupéastot varsinkin Nokian
keskustassa.

Nokian ilman laatu on parantunut huomattavasti kun suuremmissa
energiantuotantoyksikoissa siirryttiin hiilen ja 6ljyn kdytosta maakaasun kayttoon oljyn
jaadessa lahinna varapolttoaineeksi. Talla hetkella sekd kaukolammon etta teollisuuden
hoyryn tuotannossa ollaan siirtyméassa paéosin kiinteiden polttoaineiden (pelletti, hake,
turve) kdyttdon maakaasun kustannuksella. Tama tulee lisidmé&an energiantuotannon
paastoja hieman nykyisesta.

Pientalojen suosituimmaksi lAammitysmuodoksi on noussut maalampd. Sahkdlammitys on
uusissa kohteissa jo selvasti harvinaisempi ja muut lammitysmuodot marginaalisia.
Oheislammitys sekd saunanlammitys puilla lisaé paikallisesti haitta-aineita ilmassa.

Liikkenne aiheuttaa suuren osan Nokian ilmapaastoista. Kolme valtatietd ja teollisuutta
palveleva raskas liikenne yhdessa kasvavan asukasmaaran ja laajenevan
yhdyskuntarakenteen kanssa lisaa lilkenteesta aiheutuvia paéastéja myos tulevaisuudessa.

llImaa kuormittavien rikkidioksidi- ja typpioksidien pitoisuudet ilmassa Nokialla eivat ole
ylittdneet raja-arvoja yli kahteenkymmeneen vuoteen sellunvalmistuksen loputtua. Taman
vuoksi ilman laadun jatkuvaa mitatustakaan ei pideta tarpeellisena. Suurin osa ilmaan
joutuvista typen oksideista tulee nykyaan liikenteestd. Oksidipaastojen lisaksi Nokian ilmaa
kuormittavat hiukkaset, joiden maéara ilmassa erityisesti kevaisin on suuri.



Hiukkaspitoisuutta ilmassa lisddvat mm. katupdly seka rakentamisesta johtuva louhinta ja
murskaus.

2.4 Melu ja tarina seka niihin vaikuttavat tekijat

Nokialla melua aiheuttavat paéasiassa teollisuus, liikenne, rakentaminen, kallionotto ja
murskaus sekd ampuma- ja moottoriradat. Tilapéistd melua aiheutuu my®os erilaisista
musiikki- ym. tapahtumista varsinkin keséaaikaan.

Teollisuuden melukuormitusta esiintyy Nokian keskustassa ja Siurossa sijaitsevien
tehtaiden ymparistossa. Suurilla teollisuuslaitoksilla seka suuremmilla
energiantuotantoyksikoilla on ymparist6lupa, joissa on melua koskevia maarayksia, minka
vuoksi teollisuuden aiheuttamat melualueet ovat hyvin tiedossa.

Tampere-Pori -rata, jolla on henkil0- ja tavaraliikennettd, kulkee kaupungin halki it4-
lansisuunnassa. Rautatien varrella on paljon asutusta, mink& vuoksi ratamelua on selvitetty
paljon. Valtateiden liséksi keskusta-alueella sek& suurilla kokoojakaduilla liikenneméaarat
ovat kasvaneet jatkuvasti. Tasta johtuen myds likkenteesta aiheutuvan melun haitta on
lisdé&dntynyt. Seka rata- ettd tieliikenteen meluhaittoja on pyritty véhentdmaan
kaavoituksella ja rakenteellisilla meluntorjuntatoimilla. Melun liséksi rata- ja tieliikenne
saattavat aiheuttaa my0s tarinda ymparistossaan.

Rakentaminen aiheuttaa yleensa tilapaista meluhaittaa ymparistonsa. Melun vaikutuksia
pyritdan vahentamaan mm. ymparistonsuojelumaarayksilla sekd meluilmoituksista
annettavien paatosten ehdoilla. Rakentamiseen kuuluu monin paikoin olennaisena osana
kallion louhinta ja murskaus. Liséksi varsinkin Pohjois-Nokialla on useita laajempia
pitkaaikaisia kallionottoalueita, joiden melu ja térind koetaan aika ajoin hairitsevéané koko
Pohjois-Nokian alueella.

Nokialla sijaitsee kaksi ampumarataa — pienehké kivaarirata Siurossa seké suuri
keskusampumarata Turuntien ja Taivalkunnan véliselld alueella. Kummankin ampumaradan
melua pyritdan vahentdmaan erilaisilla rakenteellisilla meluntorjuntatoimilla sek&
varsinaiseen ampumatoimintaan liittyvilla toimenpiteilla kuten &adnenvaimentimilla tai
alidanipatruunoilla. Keskusampumaradan melualue on laaja ja se on otettava huomioon
kaavoituksessa. Kummallakin radalla on ymparistélupa, jossa on maarayksia koskien
meluntorjuntaa.

Pohjois-Nokialla Porintien ja Koukkujarven jatteenkasittelykeskuksen véliselld alueella
sijaitsee useita erilaisia moottoriratoja. Naistd melun kannalta ongelmattomia ovat Nokian
Renkaat Oyj:n testirata sek& ajoharjoitteluratasaation rata. Varsinainen autourheilurata
sijaitsee testiradan sisélla. Lisaksi alueella on motocrossrata seké lopetettu speedwayrata,
joka tullaan ottamaan lahiaikoina uudelleen kayttoon. Moottoriurheiluradoilla on
ympaéristdluvat, joissa toimintaa on rajoitettu varsinkin kesaaikana meluhaittojen vuoksi.



2.5 Pilaantuneet maa-alueet

Maaperén tilan tietojarjestelméassa on Nokialta 84 kohdetta. Naiden kohteiden maaperé on
joko tutkitusti pilaantunutta tai alueella on maaperan pilaantumisen kannalta riskialtista
toimintaa. Suurin osa pilaantumisista on tapahtunut véhitellen kiinteistolla harjoitetun
toiminnan aikana. Osa pilaantumisista johtuu puolestaan &killisesté 6ljy- ym. vahingosta.
Osa pilaantumista aiheuttavista toiminnoista on jo loppunut ja alueiden kunnostustarve
noussut esille suunniteltaessa alueille uusia maankayttomuotoja.

Pilaantuneita maa-alueita on viime vuosien aikana kunnostettu, mikali pilaantumisen taso
tai alueen nykyinen kaytt6 on kunnostuksen mahdollistanut. Kunnostuksia tullaan myds
jatkamaan varsinkin keskusta-alueella, jotta keskeisia alueita saadaan rakentamiskayttoon.
Vuosien 2015 — 2017 vélisend aikana tullaan mm. kunnostamaan vuonna 1964 kaytdsta
poistettu Hapesuon kaatopaikka, joka sijaitsee pohjavesialueella

Pilaantuneita maa-alueita l0ytyy ja syntyy jatkuvasti lisé4. Lupamenettelyn ja valvonnan
kautta tulee pilaantuneiden alueiden maéara kuitenkin laskemaan. Muiden kuin
lupavelvollisten toimintojen tarkempi ohjeistaminen ja valvonta vahentaisivat myos
pilaantumisen riskid.

2.6 Luonnonsuojelu seké kasvillisuus ja elaimistd

Nokialla on kuusi Natura 2000-verkostoon kuuluvaa aluetta, joista pddosa on jo
muodostettu luonnonsuojelualueiksi. Lisaksi Nokialla on erillisia luonnonsuojelulain nojalla
suojeltuja luonnonsuojelualueita, luontotyyppejd, luonnonmuistomerkkeja, erityisesti
suojeltavien lajien esiintymispaikkoja seka liito-oravien lisdantymis- ja levahdyspaikkoja.
Varsinaisesti suojeltujen kohteiden lisdksi Nokian luonnosta I6ytyy mm. luokiteltuja
arvokkaita kallioalueita sekd uhanalaisia ja harvinaisia eldin- ja kasvilajeja. Kevéisin ja
syksyisin kaupungin alueella pysahtyy useiden eri lajien muuttolintuja muuttomatkallaan.

Luonto reagoi ymparistossa tapahtuviin muutoksiin herkasti. Kuormituksen vaikutuksesta
voivat useat kasvi- ja eldinlajit taantua tai jopa kadota. Toisaalta luonto reagoi myos
kuormituksen vahenemiseen - esimerkiksi teollisuuden ilmapaastdjen véhenemisen
seurauksena on mm. keskusta-alueelta aiemmin kadonneita jéakalalajeja palannut.
Maaraavin tekija keskusta-alueella onkin nyt liikkenne péaastoineen.

Harvinaisia ja uhanalaisia kasvi- ja elédinlajeja uhkaa myds yhdyskunnan laajeneminen
nykyaan luonnontilaisille alueille. Mm. Pohjois-Nokialle on kaavoitettu laajoja
teollisuusalueita, joiden alta louhitaan merkittavat maarat kalliota. Vuosikymmenia
kestavat louhinta- ja murskaustoiminnat aiheuttavat myos merkittavaa melua alueella.
Kaakkurijarvien Natura 2000-alueen luontoarvojen suojelemiseksi on kallionottoa koskeviin
ymparistolupiin kirjoitettu kesaaikaisia rajoituksia melua koskien. Samalla alueella
sijaitsevat myds kaikki Nokian moottoriradat, joiden ymparistoluvissa on myos lukuisia
melua koskevia rajoituksia.



3. Valvonta

3.1 Valvonnan tavoitteet

Ymparistonsuojeluun liittyvan valvonnan tavoitteena on ympariston pilaantumisen
ehkaiseminen ja jo tapahtuneesta pilaantumisesta aiheutuneiden haittojen rajoittaminen
ja korjaaminen. Valvonnan avulla varmistetaan, etté toiminnanharjoittajat noudattavat
ymparistOlainsdddantda ja mahdollisia lupamaarayksié. Liséksi edistetddn meluntorjuntaa,
tarkkaillaan haitallisten kemikaalien kayttd4 ja huolehditaan, etta jatteiden kerays, kuljetus
ja kasittely toimivat lainséddanndn edellyttamalla tavalla. Valvonnalla ja tarkastuksilla
vélitetddn myos tietoa lainséddéannon vaatimuksista ja toiminnan ymparistovaikutuksista.

Lakien ja lupamaéaraysten noudattamista valvotaan madaraaikaistarkastuksin seka
tarkastamalla toiminnanharjoittajalta saadut vuosiyhteenvedot ja muut raportit.
Tarkastuksia tehdaan tarvittaessa myds mm. poikkeustilanteiden tai valitusten johdosta tai
jos toiminnassa tapahtuu merkittavida muutoksia. Tarkastuksista laaditaan poytakirja.

Tarkastuksen johdosta ryhdytéén tarvittaviin toimenpiteisiin mahdollisesti havaittujen
puutteiden oikaisemiseksi. Toimenpiteitd ovat neuvottelu, kehotus ja tarvittaessa
hallintopakkokeinot. Valvontaviranomainen voi myos keskeyttaa toiminnan, jos
toiminnasta aiheutuu valitonta terveyshaittaa tai merkittadvaa muuta valitonta ympariston
pilaantumista, jollei haittaa voida muutoin poistaa tai riittavasti vahentaa.

Akuutteihin valvontatapauksiin, kuten ymparistovahinkoihin, hairidtilanteisiin sek&
havaittuihin tai epdiltyihin lainvastaisiin tekoihin reagoidaan mahdollisimman nopeasti.

3.2 Valvontaluokat ja riskinarviointi

Valvonta jakautuu suunnitelmallisesti valvottaviin lupavelvollisiin tai rekisterditaviin
toimintoihin sek& muihin, mm. ymparisténsuojelulain, jatelain tai kemikaalilainsdaddannén
perusteella valvottaviin laitoksiin.

Suunnitelmallisesti valvottavia kohteita on toimialueella vuonna 2016 yhteensa 63 kpl.
Ympéristdlupavelvollisia laitoksia tai toimintoja on 50 kpl. Lupavelvollisissa laitoksissa on
mukana myos joitakin eléinsuojia tai jakeluasemia, joilta on toistaiseksi jatetty lupaa
vaatimatta 2000- luvulla tehdyn ymparistolupatarpeen harkinnan perusteella.

Rekisteroityja laitoksia (asfalttiasemat seka useimmat jakeluasemat ja
energiantuotantolaitokset) on 13 kpl. Osa ymparist6luvallisista toiminnoista siirtyy
lahivuosina rekisterditavien toimintojen piiriin lainsdddannon maaritteleman siirtyméajan
loppuessa. Rekisterodityd toimintaa valvottaessa kaytetaan hyvaksi toimialakohtaisia
asetuksia.

Muut kuin ympéaristdlupavelvolliset tai rekisteréintimenettelyn piiriin kuuluvat
valvontakohteet tullaan paivittdméan valvontasuunnitelmaan vuoden 2016 aikana.



Kohteiden tarkastustiheys on mééritelty toimiala/laitoskohtaisesti ympéristoriskin
arvioinnin perusteella. Tarkastustiheyttda méaariteltdessa on otettu huomioon toiminnan
aiheuttamat ymparistovaikutukset ja -riskit, paastot, tarkkailutiedot, aiemmat
valvontatiedot sek& toiminnasta saapuneet valitukset. Valvontaa kohdennetaan enemman
niihin laitoksiin, joiden ymparistovaikutukset ja arvioidut riskit ovat suurimmat.

Laitokset on riskinarvion perusteella jaoteltu tarkastettaviksi 1-5 vuoden vélein. Vuosittain
tarkastetaan keskimaarin 15 laitosta.

Taulukkoon 1 on kuvattu laitosten tarkastusvalit toimialoittain. Taulukko sisaltaa seka
ymparistoluvanvaraisia etta rekistergitavia toimintoja.

Taulukko 1. Laitosten lukuma&ara ja tarkastusvalit vuosissa toimialoittain

Toiminta Tarkastusvali | Kohteita
(1/n) (kpl)
Metséteollisuus 1/3 -
Metalliteollisuus 1/3 -
Energiantuotanto 1/5 8
Jakeluasemat/ kemikaalien varastointi 1/5 12
Haihtuvia orgaanisia yhdisteita kayttava toiminta 1/3 3
Malmien tai mineraalien kaivaminen tai maaperan 1/1 11
ainesten otto
Mineraalituotteiden valmistus 1/3 3
Nahan tai tekstiilien tuotanto tai kasittely 1/3 -
Elintarvikkeiden valmistus 1/3 1
Eldinsuojat 1/5 9
Liikenne 1/3-1/5 4
Jatteiden hyddyntaminen ja kasittely 1/1-1/5 7
Ampumarata 1/3-1/5 2
Huvivenesatama 1/5 2
Asfalttiasema 1/3 1
Kemiallinen pesula 1/5 -
Muu toiminta 1/1-1/5 -
Yhteensa 63

Yksittéisen laitoksen tarkastustineytté voidaan kohdekohtaisesti harventaa tai tihent&a
tapauskohtaisen arvioinnin perusteella. Mikali toiminta ei kuulu mihink&an edella
mainitusta kohderyhmistd, méaaritelldan tarkastustiheys tapauskohtaisesti.

Lupavelvollisen toiminnan aloittavien laitosten osalta ensimmainen suunnitelmallinen
tarkastus tehd&an ennen toiminnan aloittamista. Toiminnan loputtua tehdaén tarvittaessa
lopputarkastus.

Ensisijaisesti suunnitelmallisten tarkastusten ajankohta sovitaan toiminnanharjoittajan
kanssa yhteistytssa. Muissa tapauksissa tarkastuksesta ilmoitetaan toiminnanharjoittajalle



hyvissa ajoin ennen tarkastusta. Samalla toiminnanharjoittajalle ilmoitetaan tarkastuksella
kasiteltavat asiat ja miten toiminnanharjoittajan tulee varautua tarkastukseen.

3.3 Valvontaohjelma

Luvanvaraisten ja rekistergitavien toimintojen madaraaikaistarkistuksista ja niiden muusta
saannollisesta valvonnasta laaditaan vuosittain paivitettavé valvontaohjelma.
Valvontaohjelma siséltaa tiedot valvottavista kohteista ja niihin kohdistettavista
saannollisista valvontatoimista.

Valvontaohjelma siséltaa yksityiskohtaisemman taulukon, johon on eroteltu kyseisena
vuonna tarkastettavat laitokset. Valvontaohjelman mukainen valvonta on lupa- ja
rekisterointivelvollisten toimintojen osalta maksullista. Koska valvontaohjelma sisaltaa
tietoja laitosten valvonnasta, on kyseessa ei-julkinen asiakirja.

Valvontaohjelman toteutumisesta raportoidaan vuosittain rakennus- ja
ymparistolautakunnalle.

3.4 Valvontaprojektit

Laitoksia ja toimintoja, jotka eivat ole ymparistoluvanvaraisia tai jotka eivat muusta syysta
raportoi ymparistonsuojeluun liittyvista asioista, voidaan valvoa esim. ajoittain
toteutettavilla projekteilla.

Valvontakaynnit, kyselyt ja selvitykset voidaan kohdistaa esimerkiksi tiettyyn toimialaan tai
toimintoon (esim. jatevesiasetuksen valvonta, kemikaalilainsdddannon valvonta, pienet
eléinsuojat) tai kunnan alueeseen. Myo6s ymparistélupavelvollisia laitoksia voidaan
tarkastaa projektiluonteisesti esim. silloin, kun lainsaddéannossa annettujen uusien
maaraysten toimeenpanoaika lahestyy.

Valvontaprojekteista voidaan tarvittaessa tiedottaa etukateen esim. kirjeitse tai kaupungin
Internet- sivuilla, jotta saadaan tietoa valitettyad laajemmin koko toimialalle tai
asiaankuuluville kiinteist6ille. Toimintaa koskevia tietoja voidaan pyytaa tarkastuksen
yhteydessad, kirjallisesti lomakkeilla tai puhelimitse suoritetulla kyselyll&.

3.4 Muu valvonta

Suunnitelmallisen valvonnan ja valvontaprojektien lisdksi ymparisténsuojeluyksikko
suorittaa myds muuta valvontaa laitoksissa, kiinteistoilla ja maastossa. Esim. vuoden 2015
aikana ymparistonsuojeluyksikkd on suorittanut noin 100 tarkastuskayntid. Liséksi tehtéviin
kuuluu kuntalaisten ja yritysten neuvonta. Valvontaa suoritetaan mm. seuraaville
toiminnoille:

3.4.1 Jatelain valvontatehtavat

Jatelain valvontatehtaviin kuluu runsaasti valvonnan resursseja. Tehtéviin kuuluvat mm.
roskaantumiseen liittyvéat tarkastukset ja kehotukset sekd mahdollisten asiaan liittyvien



hallintopakkoasioiden valmistelu. Roskaantumiseen liittyvia tarkastuksia ja tarvittaessa
niihin liittyvia puhdistamiskehotuksia tehdaéan vuosittain 10-20 kpl.

Lisaksi ymparistonsuojeluyksikkdon tulee saédnndllisesti yhteydenottoja liittyen jatteiden
pienimuotoiseen hyddyntdmiseen maanrakentamisessa (yleisimmin betoni-, tiili- tai
asfalttijate). Alle 50 m? betoni- ja tiilijatetta tai alle 500 m? asfalttijatetta saa tietyilla
edellytyksilla hydodyntaa ymparistonsuojeluyksikon hyvaksyman suunnitelman mukaisesti.
Tata suuremmat hyodyntdmissuunnitelmat valmistellaan rakennus- ja
ymparistolautakunnalle ymparistolupatarpeen arviointia varten. Eraat jatteiden
hyodyntdmishankkeet kuuluvat ns. Mara-asetuksen (Valtioneuvoston asetus erédiden
jatteiden hyodyntamisestd maarakentamisessa 591/2006) soveltamisalaan, jolloin jatteita
voidaan hy6dyntaa ilmoittamalla hankkeesta Pirkanmaan ELY-keskukselle.

Ymparistonsuojeluyksikko kasittelee lisaksi jatteen ammattimaisesta keraystoiminnasta
tehtavat ilmoitukset ELY-keskuksen yllapitamaén jatehuoltorekisteriin merkitsemista
varten. Muun valvonnan yhteydessé valvotaan myds, ettd jatteiden kuljettajat ovat
iimoittautuneet jatehuoltorekisteriin. Laitosvalvonnan yhteydessa valvotaan jatelain 121 §
mukaisten vaarallisten jatteiden siirtoasiakirjojen olemassa oloa.

Ymparistonsuojeluyksikossa kasitelladn myos kunnallisten jatehuoltomé&araysten
rikkomiseen liittyvia valitustapauksia ja annetaan neuvontaa jatehuoltoméaarayksista.

3.4.2 Vesihuoltolaitosten viemariverkostojen ulkopuolisilla alueilla sijaitsevien
kiinteistdjen jatevesijarjestelmét

Jatevesien kasittelysta maaritella&n Valtioneuvoston asetuksessa talousjatevesien
kasittelysta vesihuoltolaitosten viemaériverkostojen ulkopuolisilla alueilla (209/2011).

Vuotta 2004 vanhempien jatevesijarjestelmien tulee tayttéa asetuksen vaatimukset
15.3.2018 mennessa.

Ympaéristonsuojeluyksikk6a tyollistavat jatevesijarjestelmiin liittyvien valitustapauksien
liséksi jatevesien kasittelyn yleinen neuvonta.

Ymparistonsuojeluyksikén toimesta tehddan myos tarpeen mukaan jatevesien kasittelyn
selvityshankkeita rajatuilla alueilla, jolloin kiinteistoilla k&aydéaén tarkastus/
neuvontakaynnilla. My6s Kokemé&enjoen vesiston vesiensuojeluyhdistys ry suorittaa
sopimuksen mukaan neuvontaprojekteja kunnan alueella.

Tarvittaessa annetaan lausuntoja kiinteistdjen jatevesien kasittelysuunnitelmista
rakennuslupavaiheessa.

3.4.3 Maa-aineslain mukainen valvonta

Suurin osa maa-aineslain (555/1981) mukaisesti luvitetuista toiminnoista vaatii myods
ympéristoluvan, jolloin kohteet on otettu huomioon suunnitelmallisessa valvonnassa
(taulukko 1). Kohteissa, joissa ei tapahdu louhintaa tai murskausta ei kuitenkaan vaadita



ympaéristdlupaa, jolloin kyseisia kohteita valvotaan ainoastaan maa-aineslain perusteella.
Valvontaa suoritetaan vuosittaisella tarkastuksella ja tarkistamalla vuosiraportti. Kohteiden
maara on Nokialla vahainen.

Maa-ainesten ottoon liittyen tulee myds valituksia, jotka edellyttavat paikalla kayntia ja
valvontatoimenpiteita.

3.4.4 Elainsuojien valvonta

Pienten, ei-luvanvaraisten eldinsuojien valvonta liittyy enimmékseen ns. nitraattiasetuksen
(Valtioneuvoston asetus erdiden maa- ja puutarhataloudesta peraisin olevien paastojen
rajoittamisesta 1250/2014) valvontaan. Asetuksen perusteella toiminnanharjoittajat
tekevat ymparistonsuojeluviranomaiselle ilmoituksia lannan varastoinnista aumassa tai
lannan levittamisesta erityistilanteissa. Liséksi eldinsuojien lannanvarastoinnista,
hulevesista tai muista ymparistoasioista tulleiden valituksien perusteella tehd&an
vuosittain tarkastuksia.

3.4.5 Kemikaalilainsdadannon valvonta

Kunnan ympéristonsuojeluviranomainen valvoo yhteistydssé ELY-keskuksen kanssa
kemikaalien k&yttoolosuhteita niita kasittelevissa laitoksissa kemikaalilain sekéa REACH-,
biosidi- ja POP-asetusten nojalla. ELY-keskuksen ja kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen
toimivalta maaraytyy ymparistonsuojelulain mukaisesti.

Erdiden rakennusmaalien ja -lakkojen seka ajoneuvojen korjausmaalauksessa kaytettévien
tuotteiden liuotinpitoisuuksia rajoitetaan ns. tuote-VOC- asetuksella (837/2005). Asetusta
valvotaan muun ymparistonsuojelulain mukaisen valvonnan, kuten laitosten
madraaikaistarkastusten yhteydessa.

Tarkastuksilla valvotaan myds valtioneuvoston asetusta otsonikerrosta heikentavia aineita
ja eréita fluorattuja kasvihuonekaasuja sisaltavien laitteiden huollosta (452/2009). Valvonta
suoritetaan muun valvonnan yhteydessa.

3.4.6 Erityisen héiritsevda melua aiheuttavien toimintojen ilmoitusten késittely

Erityistd melua aiheuttavasta tilapaisesta toiminnasta on tehtavé ilmoitus kunnan
ympaéristonsuojeluviranomaiselle. Valtaosa ilmoituksista koskee murskausta ja louhimista
tai ulkoilmakonsertteja. [Imoituksista tehdaan vuosittain noin viisi paatosta. Paatosten teko
on delegoitu viranhaltijalle.

3.4.7 Koeluontoisen toiminnan ilmoitusten késittely

Uuden tekniikan raaka- tai polttoaineen, valmistus- tai polttomenetelmaén,
puhdistuslaitteen, jatteen hyddyntamis- tai kasittelymenetelman vaikutusten tai
kayttokelpoisuuden selvittamiseksi voidaan toiminta aloittaa ilman ymparistolupaa.
Toiminnasta tehd&an ilmoitus ymparistolupaviranomaiselle, joka tekee asiasta paatoksen.
Em. toimintojen maaré on véhéinen.



3.4.8 Ymparisténsuojelumaaraysten valvonta ja paatékset poikkeushakemuksista

Nokian kaupungin ymparistonsuojelumaaraysten (hyvaksytty 9.12.2013) tavoitteena on
ehkaista ympariston pilaantumista paikalliset olosuhteet huomioon ottaen. Maarayksia on
annettu mm. kemikaalien varastointiin, ilmansuojeluun ja tilapaisen melun torjuntaan
littyvista asioista. Ymparistonsuojeluyksikko kasittelee vuosittain useita valitustapauksia,
joihin liittyy ymparistonsuojelumaéarayksien rikkomista.

Liséksi kasitelladn hakemuksia ymparistonsuojelumaarayksista poikkeamiseen, mihin
littyvat paatokset on delegoitu viranhaltijoille. Yleisin yksittdinen aihe on kaytosta
poistetun maanalaisen 6ljysailion maahan jattdminen, mihin liittyvia paatoksia annetaan
vuosittain keskimaarin 2-3 kpl.

3.4.9 Vesilain mukainen valvonta

Vesilain mukaiseen valvontaan kuuluvat mm. vesistdjen rakentamiseen sekéa pohja- ja
pintaveden ottamiseen liittyvat tarkastukset seké ojitusasiat. Kunnan
ymparistonsuojeluviranomainen késittelee erimielisyydet, jotka aiheutuvat mm. ojan
tekemisesta toisen maalle tai veden johtamisesta ojaan tai puroon toisen maalla.
Ymparistonsuojeluyksikkdon tulee vuosittain tarkastusta edellyttavia yhteydenottoja tai
valituksia liittyen ojitukseen tai niista aiheutuviin haittoihin. Riita-asiat pyritdan hoitamaan
ensisijaisesti sovittelulla tai kehotuksin. Tarvittaessa valmistellaan asia rakennus- ja
ympaéristolautakunnan paatettavaksi.

3.4.10 Vesihuoltolain mukainen valvonta

Kunnan ympéristonsuojeluviranomainen on vesihuoltolain (119/2001) mukainen
valvontaviranomainen. Valvontaan kuuluu mm. yksittaisten, vesihuoltolaitoksen toiminta-
alueella sijaitsevien kiinteistojen kehottaminen liittymaéan vesi- ja viemariverkostoihin.

Ymparistonsuojeluyksikko kasittelee liséksi vesihuoltolain 11 § ja 17 ¢ §:n mukaiset
vapautushakemukset viemari-, vesi- tai hulevesiverkostosta. Vapautushakemusten kasittely
edellyttaa huolellista kohteeseen tutustumista, tarkastusta kohteeseen seka tarvittavien
lausuntojen pyytamista. Vapautuspaatosten tekeminen kiinteiston erillisten rakennusten
osalta on delegoitu viranhaltijalle, muilta osin asiat valmistellaan rakennus- ja
ympéristdlautakunnalle paatettaviksi. Vapautuspaatoksia kasitelldan useita vuodessa.

3.4.11 Maastoliikennelain mukainen valvonta

Maastoliikennelain mukaiseen valvontaan kuuluu mm. moottoriajoneuvokilpailuihin ja -
harjoituksiin mydnnettyjen lupien valvonta sekd moottorikelkkareittisuunnitelmien
hyvaksyminen ja niiden valvonta.

Nokialla on kaksi maastoliikennelain (1710/1995) mukaan myonnettya lupaa maastoajolle.
Ymparistonsuojeluyksikk® saa myos vuosittain ilmoituksia luvattomasta maastoajosta.
[Imoitusten perusteella tehdaan aina tarkastus, mutta valvonta on haasteellista, koska



toimijoita ei yleensé saada selville. Luvattomasta maastoajosta tehd&an tarvittaessa
tutkintapyynto poliisille.

4. Valvontaviranomaiset

4.1 Henkil6storesurssit

Ymparistonsuojeluyksikdssa on 3 virkaa. Valvonnan resursseja kaytetéan paitsi
ymparistolupavelvollisten ja rekisteroitavien laitosten suunnitelmalliseen valvontaan, myoés
kappaleissa 3.3 - 3.4 selostetun mukaisiin ymparistonsuojelulain, jatelain, maa-aineslain,
hajajatevesilain ymv. valvontaan seka lupa- ja ilmoitusmenettelyjen hoitamiseen.

Ymparistonsuojelutarkastajan ty6ajasta noin 70 % kuluu valvontasuunnitelmassa
kuvailtuihin tehtéviin. Ymparistonsuojelupaallikon tytajasta em. tehtaviin kuluu noin 50 %
ja ympaéristonsuojelusuunnittelijan tydajasta noin 10-20 %.

Valvonnan liséksi resursseja tarvitaan mm. ymparistélupapaatdsten valmisteluun, erilaisiin
lausuntoihin, ympériston tilan seurantaan, kestavan kehityksen edistamiseen, hallinnollisiin
tehtdviin sekd neuvontaan.

4.1.1 Delegointi

Tehokas valvontatoiminta edellyttdd ymparistonsuojeluviranomaisen toimivallan osittaista
delegointia viranhaltijoille esim. tilanteissa, joissa valvontaviranomaisen on ryhdyttava
valittomiin valvontatoimiin.

Valvonnan kaytannon jarjestamisen vuoksi rakennus- ja ymparistdlautakunta on delegoinut
ymparistonsuojeluviranomaisen toimivaltaa viranhaltijoille seuraavasti:

e |upa-asian siirtdminen (YSL 36 §)

e seurantaa ja tarkkailua koskevien suunnitelmien hyvéksyminen (YSL 64 8)

e tarkkailuméaaraysten muuttaminen (YSL 65 §)

e |uvan rauettaminen (YSL 88 §)

e madraajan pidentaminen (YSL 91 8)

e |uvan selventdminen (YSL 92 §)

e YSL 118-120 8:ien mukaisten ilmoitusten kasittely (YSL 122 §)

e tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus (YSL 172 §, JL 122 - 123§, VL 14 luku 3 §, MAL 14 §)

¢ kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen alaisen viranhaltijan YSL 175 §:ss&
tarkoitetun valiaikaisen kiellon tai maarayksen antaminen tai YSL 181 8:ssé tar-
koitetun keskeytyksen suorittaminen (YSL 182 §)



ilmoituksen tekeminen poliisille esitutkintaa varten (YSL 188 §, JL 136 §, VL 14 luku 2
§)

poikkeuksen myontdminen yksittaistapauksessa kunnan
ymparistonsuojelumaarayksista (YSL 202 §)

véliaikaisen maarayksen antaminen koskien rikkomusta tai laiminlyontia kiireellisissé
tapauksissa (JL 126 8)

vesihuoltovapautushakemusten kasittely, mikali hakemus koskee vain kiinteiston
osaa (esim. yhté rakennusta) (VHL 11 §, 17¢ §)

e ottamisen keskeyttaminen (MAL 15 §)

4.2 Viranomaisten vélinen yhteisty®

Ympaéristonsuojeluyksikko tekee tarvittaessa yhteistydtd mm. Pirkanmaan ELY-keskuksen,
terveydensuojeluviranomaisen (PIRTEVA) , rakennusvalvonnan, alueellisen
jatehuoltojaoston, Pirkanmaan pelastuslaitoksen tai Tukesin kanssa.

Pirkanmaan elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus

Valvontayhteistyoté tehdaan osallistumalla mahdollisuuksien mukaan ELY-keskuksen
valvomien laitosten tarkastuskaynneille. ELY- keskuksen valvontakohteista saapuvat
vuosiraportit tai muu materiaali tallennetaan Facta- sovellukseen.

Valvontayhteistyoté tehddan myos pilaantuneiden maiden puhdistamisasioissa ja
onnettomuustilanteissa. Tarvittaessa ELY-keskukselta pyydetaan lausunto
ymparistolupahakemuksiin. Erityisosaamista vaativissa tapauksissa voidaan ELY:Ita pyytaa
asiantuntija-apua.

Pirkkalan ymparistoterveydenhuollon valvontayksikko (PIRTEVA)

Ymparistoterveydenhuollon kanssa voidaan tarvittaessa tehda yhteinen tarkastus, mikali
toiminnasta epailladn aiheutuvan terveyshaittaa. Tallaisia tapauksia voivat olla mm. savu-,
melu- tai haittaeldinvalitukset.

Terveydensuojeluviranomaiselta pyydetaan ymparistonsuojelulain 42 8 mukaisesti
lausunto kaikkiin ymparistolupahakemuksiin.

Rakennusvalvonta

Luvanvaraisen tai rekisterditavan toiminnan rakennuslupahakemuksiin annetaan
pyydettaessa ymparistonsuojeluyksikon kommentit tai lausunto. Lupavaiheen yhteistyolla
voidaan varmistaa ymparistonsuojeluvaatimusten huomioiminen jo laitosta rakennettaessa



ja se, ettd tarvittavat luvat on haettu. Lisaksi tarvittaessa annetaan kommentteja
kiinteistojen jatevesijarjestelmien tai eldinsuojien rakentamista koskeviin suunnitelmiin.

Kiinteistojen hulevesiasioihin ja ulkovarastointiin liittyvien tapausten osalta keskustellaan
tapauskohtaisesti vastuunjaosta ja tehdaan tarvittaessa yhteistarkastuksia.

Alueellinen jatehuoltojaosto

Alueellisen jatehuoltojaoston kanssa tehd&an yhteistyota jatehuollon valvonnassa esim.
kiinteistokohtaiseen jatteiden keréilyyn liittymattomien kiinteist6jen kohdalla. Liséksi
yhteisty6té on jatehuoltomé&araysten valvontaan ja yleiseen jatehuollon kehittamiseen
liittyen.

Pirkanmaan pelastuslaitos

Onnettomuuksissa, joista voi koitua ympariston pilaantumisvaara, pelastuslaitos ottaa
yhteyttd ymparistonsuojeluyksikkdon. Onnettomuustilanteissa harkitaan tapauskohtaisesti
tarvittavat valvonta- ja jalkiseurantatoimenpiteet.

Tarvittaessa pelastuslaitokselta pyydetaan lausuntoa ymparistélupahakemuksiin tai
valvonnassa esille tulleisiin puutteisiin kohteissa, joissa varastoidaan kemikaaleja tai
Oljytuotteita. Pelastuslaitos voidaan pyytdd myos tarvittaessa ymparistolupatarkastukselle
mukaan.

Tukes

Valvontayhteistyoté tehd&an osallistumalla mahdollisuuksien mukaan Tukesin valvomien
laitosten tarkastuskaynneille. Mikéali ymparisténsuojeluyksikon omalla tarkastuksella
todetaan Tukesin kemikaalilainsdddannon valvonnan piiriin sisaltyvia puutteita tuotteissa,
ilmoitetaan niista Tukesille.

Muita yhteistydtahoja ovat tapauskohtaisesti kaupungin muut yksikét (mm.
kunnallistekniikka ja maankaytto), poliisi, Nokian Vesi Oy ja muut vesihuoltolaitokset,
Pirkanmaan Jatehuolto Oy seka Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto.

4.3 Tietojarjestelmét

Ymparistonsuojelun valvontatydkaluna kdytetdén Facta- sovellusta, jonne kirjataan
valvottavien kohteiden perustiedot ja kohteeseen liittyvat valvontatapahtumat, kuten
tarkastukset, valitukset ja neuvottelut. Liséksi ohjelmaan lisataan liitetiedostoina
tarkastusmuistiot, vuosiraportit ym. kohteeseen liittyvat dokumentit.

Facta- sovellukseen kirjataan myds lupa- ja ilmoitusprosessit vireille tulosta
paatdsvaiheeseen. Lausunnot, muistutukset ja muut lupakasittelyn yhteydessa saapuvat
asiakirjat voidaan tallentaa liitetiedostoina luvan yhteyteen.



Ymparistonsuojelun tietojarjestelméan rekisterdidyt toiminnat merkitadn Suomen
ymparistokeskuksen yllapitdmaén Kuntavahtijarjestelméaan.

4.4 Maksullisuus

Valvontaohjelmaan perustuvista luvanvaraisen ja rekistergitavan toiminnan
madraaikaistarkistuksista peritaédn maksu Nokian kaupungin
ymparistonsuojeluviranomaisen taksan mukaisesti. Samoin maksu peritédan tarkastuksista,
jotka ovat tarpeen ymparistonsuojelulain 175 tai 176 §:ssé tarkoitetun kiellon tai
maarayksen noudattamisen valvomiseksi taikka 181 §:ssa tarkoitetun toiminnan
keskeyttadmisen valvomiseksi. Maksullisuuden piiriin kuuluu my6s ymparistoluvanvaraisen
toiminnan vuosiraporttien tarkastus.

Mikroyrityksilta perittavissd maksuissa huomioidaan toiminnan laajuus ja luonne, samoin
kuin jos toiminnanharjoittajan asemassa on sellainen luonnollinen henkil6 tai
oikeushenkil@, joka ei harjoita taloudellista toimintaa.

Muista kuin ympaéristoluvanvaraisen, maa-aineslain mukaisen ja rekisterditavan toiminnan
tarkastuksista ei peritd maksua.

5. Valvontasuunnitelman seuranta

Valvontasuunnitelman ja -ohjelman toteutumisesta laaditaan vuosittain yhteenveto, jossa
kuvaillaan toteutunutta valvontaa ja tarkastellaan suunnitellun valvonnan
toteutumisastetta. Liséksi kuvaillaan toteutuneita valvontaprojekteja ja yhteistydta muiden
valvontaviranomaisten kanssa.

Tarvittaessa voidaan esittaa tulisiko valvontasuunnitelmassa olevia tavoitteita muuttaa
seka se, paljonko jatkossa varataan resursseja valvontaan. Yhteenvedossa tarkastellaan
myos valvonnan tarpeen mahdollisia muutoksia seka suunnitelman paivitystarvetta
lupavelvollisten kohteiden muuttuessa. Yhteenveto saatetaan ymparisto- ja
rakennuslautakunnan kasiteltavaksi.

Laitosluettelon siséltéavaa valvontaohjelmaa paivitetaan saannollisesti kohteiden
muuttuessa.

Valvontasuunnitelma tarkistetaan viiden vuoden vélein. Suunnitelmaa paivitetdan
kuitenkin jo vuoden 2016 aikana sisaltamaan myo6s muita kuin ymparistolupavelvollisia tai
rekisterdintimenettelyn piiriin kuuluvia laitosvalvontakohteita.
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