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Tampereen kaupunkiseudun kunnissa vuonna 2010 hyvaksytty seudullinen ilmastostrategia méaarit-
telee kuntien yhteisen ilmastopolitiikan vision. Tavoitteena on vahentaa asukasta kohti laskettuja
kasvihuonekaasupéastoja vuoteen 2030 mennessa vahintaan 40 prosenttia vuodesta 1990. Koko-
naispaastoissa tavoitellaan 30 prosentin vdhennystd. Tassé raportissa on arvioitu ilmastostrategian
vaikuttavuutta tarkastelemalla, miten sen toimenpiteet vaikuttavat seudun paastokehitykseen
vuonna 2030 ja ovatko toimenpiteet strategian tavoitteiden kannalta riittavid. Samalla on ké&sitelty
ilmastostrategian paivittamisen ja uudistamiseen tarvetta.

Arvioinnin perusteella Tampereen seutu on yltdmassa asetettuihin kasvihuonekaasupaastojen va-
hennystavoitteisiin iimastostrategian toimenpiteiden ja ulkoisten tekijoiden avulla. Asukaskohtaiset
kasvihuonekaasupaéasttjen ennustetaan pienenevan vuosien 2005 ja 2030 valilla 58 prosenttia. Ko-
konaispaastot véhenevat 44 prosentilla. lImastostrategian toimenpiteistda johtuu 29 prosenttia
paastovahennyksista. Loppuosuus vahennyksisté on seurausta lainsdadannon, teknologian ja ylei-
sen asennemuutoksen kaltaisten kuntien toimista riippumattomien ajurien kehityksesta. Niiden vai-
kutuskanavina ovat paikalliset energiankayton, liikkumisen, rakentamisen ja kulutuksen valinnat.

Seudullisen ilmastostrategian toimenpiteiden aiheuttamista paastovahennyksista 75 prosenttia pai-
kallisista johtuu energiantuotantoratkaisuista. Taustalla on erityisesti uusiutuvien energialdhteiden
osuuden kasvu paikallisessa kaukoldmmaon tuotannossa. Energiantuotannon painoarvo ei merkitse,
ettd muut ilmastostrategian toimenpiteet olisivat vahamerkityksellisia. Vahapaastdisemmaéksi
muuttuvan kaukolammaon ja muiden energiamuotojen kaytto riippuu kuntalaisten, yritysten ja kun-
tien ratkaisuista. EU esittdd vuoden 2016 aikana uusiutuvan energian ja bioenergian kestavyyden
linjausehdotuksensa. Jos puun polttaminen maaritellddn kasvihuonekaasupéastoja aiheuttavaksi,
asetettuihin ilmastotavoitteisiin ei paésta pelkastédan energiantuotantoon nojautumalla. Kaupunki-
seudulla on panostettava yha vahvemmin muihin paastdjen vahentamiskeinoihin.

Maankayttoon liittyy 10 prosenttia toimenpiteiden paastovahennyksista. Lilkenteen toimenpiteiden
osuus on 7 prosenttia. Maankayton ja lilkenteen toimenpiteiden vaikutukset yhdistyvat ja kertautu-
vat keskendan. Seudullinen rakennesuunnitelma ja MAL-sitoumukset tukevat vahvasti maankayton
ja liikenteen toimenpiteitd. Lisdantyva tdydennysrakentaminen tiivistad rakennetta ja luo parempia
edellytyksia kestaville likkumisratkaisuille. Liikenteen toimenpiteet vahvistavat seudun yhdyskun-
tarakenteen eheytymisté. Seudullisen joukkoliikennejérjestelma laajenee. Kavelyn ja pyorailyn stra-
teginen ohjelmointity® on valmistunut. Erityisesti pyorailya edistetaan investoinneilla ja viestinnal-
lisilla toimenpiteilld. Maankayton ja liikenteen toimenpiteiden paastovahennysvaikutusten arvioin-
tiin liittyy runsaasti epavarmuustekijoitd. Toimenpideryhmien vaikutukset voivat olla todellisuu-
dessa huomattavasti suuremmat.

Rakennuksiin ja rakentamiseen liittyy 1 prosentti strategiatoimenpiteiden paastovahennyksista. Ar-
vioidut toimenpiteet muodostuvat kuitenkin vain energiatehokkaista tontinluovutusehdoista, asu-
misen energianeuvonnasta ja taloyhtididen seka palvelurakennusten energiankdyton hankepohjai-
sesta kehittdmisestd. Seudullinen ilmastostrategia painottaa kuntalaisten kannustamista, mutta ra-
kentamiseen, asumiseen ja liikkumiseen liittyvan neuvonnan resursointi jadnyt pieneksi ja toiminta
hankepohjaiseksi. Rakennuksiin liittyvia toimenpiteitd enemmén muutokseen vaikuttavat uudis- ja
korjausrakentamisméaaraysten oletetun kiristymisen aiheuttama rakennuskannan energiatehokkuu-
den paraneminen, 6ljyn ja maakaasun kayton vaheneminen sekd kaukolammon ja séhkdn ominais-
paastdjen merkittava pieneneminen.



Energiatehokkuuden ja séhkon sdaston toimenpiteet muodostavat 2 prosenttia seudullisen ilmas-
tostrategian toimenpiteiden vuoden 2030 paastovahennyksista. Tarkastellut toimenpiteet muodos-
tuvat kuntien energiatehokkuussopimuksen piirissé olevista toimista ja kuluttajien energianeuvon-
nasta. Energiatehokkuussopimukset kannustavat seudun kuntia tehostamaan omaa energiankayt-
toaan. Energiatehokkuutta edistavat paikallisiin valintoihin vaikuttavat teknologian ja lainsaadan-
non kehityksen kaltaiset ulkopuoliset muutostekijat. Liséksi sdéhkon kulutuksen péastokehitysta
kaantaa positiivisempaan suuntaan sahkon kansallisen paéstokertoimen pieneneminen.

Jatteiden ja jatevesien kasittelyn osuus toimenpiteiden paastovahennyksista on 6 prosenttia. Arvi-
oidut paastovahennykset muodostuvat kaatopaikkakaasun talteenoton tehostamisesta, biojatteen
hyddyntdmisesta madattamalla ja pienessa maarin jatevesien kasittelyn tehostumisesta. lImas-
tostrategian visioimat hankintojen energiatehokkuus- ja vah&paastoisyystoimenpiteet ovat jdineet
toteutumatta. Kaupunkiseudun elinkeinopolitiikan nykyisen cleantech-painotuksen pé&astévahen-
nysvaikutukset jadvat avoimiksi tarkasteltavan kokonaisuuden laskennallisen vaikeuden vuoksi.

Seudullinen ilmastostrategia tarvitsee uudistusta ja paivitystd. Uusimpien ilmastotutkimusten pe-
rusteella ilmastotavoitteita on tiukennettava ja kasvihuonekaasupaastojen leikkausaikataulua no-
peutettava, jotta ilmaston lampeneminen voidaan turvallisissa rajoissa. EU kiristaa ilmasto- ja ener-
giatehokkuustavoitteitaan ja Suomi on paivittdmassa kansallista ilmasto- ja energiastrategiaa. Sel-
ke& ja nykyisté vahvempi ilmastostrategia on tarpeen todennakdisesti lahitulevaisuudessa alkavan
taloudellisen kasvun aiheuttaman paasttjen kasvupaineen hillitsemiseksi. Pdastbvahennystavoit-
teita on syyta nostaa, jos kaupunkiseutu haluaa pysya ilmastostrategiassa linjatun ilmastoty6n edel-
lakavijyyden roolissa. Tampereen seudulla ja laajemmin Pirkanmaalla tehd&éan paljon ilmastotyota,
mutta Suomen ympaéristokeskuksen SYKE:n ilmastoverkostoissa ei ole kuntia seudulta tai maakun-
nasta. SYKE on viritteleméassé kansallista ilmastohanketta, jossa Tampereen kaupunkiseudulla ja
kunnilla on mahdollisuus tuoda esiin osaamistaan.

Tampereen seudullisen ilmastostrategian visioita ja tavoitteita on selkiytettava ja paivitettava kun-
talahtoisesti. Strategian toimintaohjelma on laadittava ja jalkautettava paremmin kunnissa. Paivi-
tettavat strategian toimenpiteet on madriteltava siten, etta ne ovat nykyista selkedmpié, mittavam-
pia ja vastuutetumpia. Seudullinen ilmastostrategia ja sit4 toteuttavat toimenpiteet osoittavat Tam-
pereen seudun kuntien yhteisen tahtotilan. Kuntien, kuntalaisten ja yritysten paikalliset toimenpi-
teet ovat pieni, mutta vastuullinen osa maailmanlaajuista ilmastotydn kokonaisuutta.



Tampereen kaupunkiseudun ilmastostrategia 2030 hyvaksyttiin seudun kunnan- ja kaupunginval-
tuustoissa vuonna 2010. Kaupunkiseutu ja sen toimintaympéristé on muuttunut ilmastostrategian
laadinta-ajankohdasta. Pariisissa solmittiin viime joulukuussa uusi ilmastosopimus, jonka Suomi al-
lekirjoitti 170 maan joukossa huhtikuussa 2016. Maassamme valmistellaan parasta aikaa uutta ener-
gia- ja ilmastostrategiaa. Seudullisen ilmastostrategian toimenpiteitd on toteutettu tdman vuosi-
kymmenen aikana, mutta tarve ja paine kattavammille, tehokkaammille ja nopeammin vaikuttaville
ilmastonmuutoksen paikallisille hillintatoimille kasvaa koko ajan. llmaston [ampeneminen jatkuu ja
vuosi toisensa perdan on ollut globaalisti edellista vuotta lampiméampi. Maapallo lahenee yha nope-
ammin uudessa ilmastosopimuksessa asetettua 1,5 asteen kriittista rajaa.

Tassa raportissa on arvioitu seudullisen ilmastostrategian viiden ensimmaisen toteutusvuoden ai-
kana toteutettujen, toteuttavana ja toteutumassa olevien toimenpiteiden vaikutuksia Tampereen
kaupunkiseudun kasvihuonekaasupaastojen kehitykseen strategian tavoitevuonna 2030. Liséksi va-
likoiduille toimenpiteille on arvioitu paastokustannustehokkuus. Arvioinnissa on selvitetty, miten
toimenpiteiden péaastévahennysvaikutukset suhteutuvat ilmastostrategiassa asetettuihin visioihin
ja tavoitteisiin. Naiden liséksi tydssa on tarkasteltu nykyisen seudullisen strategian paivittamisen ja
uudistamisen tarvetta. Raportti on laadittu siten, ettd Tampereen kaupunkiseutu ja sen kunnat voi-
vat hyddyntad sita tausta-aineistona seudullisen ilmastostrategian kehittamisessa ja sen tarpeelli-
suuden arvioinnissa. Raportista on tehty myos tiivistetympi versio.

Taman johdantoluvun jalkeen esitellaan lyhyesti nykyinen Tampereen seudun ilmastostrategia lu-
vussa 2.1 ja strategiatoimenpiteiden kasvihuonekaasupaasttvaikutusten arvioinnin toteutusperi-
aatteita luvussa 2.2. Luvuissa 3-10 arvioidaan ilmastostrategiaan liittyvien toimenpiteiden vaiku-
tuksia seudun paastoihin. Toimenpiteet on ryhmitelty strategian mukaisesti luvun 3 maank&ayttoon
ja yhdyskuntarakenteeseen, luvun 4 liikenteeseen, luvun 5 rakennuksiin ja rakentamiseen, luvun 6
energiatehokkuuteen ja sahkonkayttoon, luvun 7 energiantuotantoon ja jatteiden polttoon, luvun
8 jatehuoltoon, luvun 9 hankintoihin ja kulutukseen sekéa luvun 10 elinkeinopolitiikkaan, teollisuu-
teen, maatalouteen ja osaamiseen. Luku 11 on yhteenveto toimenpidearviointien tuloksista ja lu-
vussa 12 tarkastellaan seudun péaastojen kehitysta ja toimenpiteiden vaikutusta perus- ja toimen-
pide-ennusteen avulla. Raportin paattaa johtopaatosluku 13. Lahdeluettelon jalkeen raportin lo-
pussa ovat liitteind ilmastostrategian toimenpideluettelo (liite 1), toimenpiteiden paéastévaikutusten
arvioinnin laskentaoletuksia (liite 2), paastdennusteiden taustaoletuksia (liite 3), paastéennusteen
seututason kuvaajia (liite 4) ja padastéennusteiden kuntakohtaisia kuvaajia (liite 5).

Tampereen kaupunkiseudun ilmastostrategian kasvihuonekaasupéaésttvaikutusten arviointityon to-
teutus eteni helmikuussa 2016 alkaneesta méaérittelyvaiheesta kevaan kuntahaastattelujen ja arvi-
ointityon kautta loppukevaan raportointiin ja tdhan kesalla 2016 valmistuneeseen raporttiin. Tu-
losten analysointia ja raportointia tukemaan jarjestettiin huhtikuussa 2016 tyopaja, jossa kéasiteltiin
arviointityon alustavia tuloksia ja tarkennettiin niit4 tilaisuuteen osallistujien asiantuntemuksen
avulla. Arvioinnin toteuttivat helmi- ja kesdkuun vélisend aikana 2016 Marko Nurminen ja Kirsi Nur-
minen Avoin yhtio Tietotakomosta. Tekijat haluavat kiitté4 kaikkia tyossa auttaneita, tydpajaan osal-
listuneita ja tyon ohjausryhmaa. Kiitos.*

1 Luvun 1 lahteita ovat Tampereen kaupunkiseutu (2010a, 2014, 2015) ja Ymparistoministerio
(2016a).



2 llmastostrategia ja sen arviointimenetelma

2.1 Tampereen kaupunkiseudun ilmastostrategia 2030

Tampereen kaupunkiseudun ilmastostrategia
2030 maarittelee kaupunkiseudun kuntien
yhteisen ilmastopolitiikan vision. Strategia si-
saltaa kuntien eri toimialoja koskevia vahen-
nystavoitteita ja maadrittelee periaatteessa
toimenpideohjelman, jonka avulla kunnat yh-
teistydss&a muiden seudun toimijoiden kanssa
vahentévat kasvihuonekaasupaastoja asetet-
tujen kansallisten ja EU-tavoitteiden mukai-
sesti. lImastostrategiaa valmisteltiin vuosien
2008 ja 2009 aikana yht&aikaisesti seudun
maankayton rakennesuunnitelman, asunto-
poliittisen ohjelman ja liikennejarjestelmarat-
kaisun kanssa. Samanaikaisesti péivitettiin
my0s elinkeinostrategiaa ja tehtiin palvelu-
verkkoselvitys seka kaupan vaikutusten arvi-
ointi.

e Tampereen kaupunkiseudun ilmastostra-
tegia hyvaksyttiin seudun kunnissa
vuonna 2010

e ilmastostrategia maarittelee kaupunki-
seudun kuntien yhteisen ilmastopolitiikan
vision ja tavoitteet

e strategia méarittelee toimenpiteet tavoit-
teiden saavuttamiseksi

¢ seudun tavoitteena on olla Suomen karki-
tasoa ilmastotydssa

e asukaskohtaisia paastoja pienennetaan
vahintaan 40 prosenttia vuoteen 2030
mennessa vuodesta 1990

¢ kokonaispaastoja vahennetaan vahintaéan
30 prosenttia vuoteen 2030 mennessa

Kunnat, asukkaat ja muut sidosryhmét kom- IUIER EEA 2R

mentoivat ilmastostrategiaa syksyn 2009 ai-
kana. Strategity0ssa tarkastelluista kolmesta
erilaisesta seudullisesta kasvihuonekaasupaastojen kehitysvaihtoehdosta valikoitui ilmastostrate-
gian seudulliseksi linjaksi silloista kansallista pitkan aikavélin ilmasto- ja energiastrategiaa seuraavaa
velvoiteuraa haastavampi edellékavijakehitysura. Tampereen kaupunkiseudun kuntien vuonna
2010 hyvaksymén strategian paavisiona on olla seutuna maamme karkitasoa kasvihuonekaa-
supaastojen vahentamisessa. Padmaarana on vahentéa seudun asukasta kohti laskettuja paéstoja
vuoteen 2030 mennessa vahintaan 40 prosenttia vuoteen 1990 verrattuna. Liséksi tavoitteena on
pyrkia vahintaan 30 prosentin kokonaispaastdjen vahennykseen vuoteen 2030 mennessa.?

2.2 Kasvihuonekaasupaastdvaikutusten arvioinnista

Raportin luvut 3-10 sisdltavat arvion toteutettujen, toteutettavana olevien tai suunniteltujen seu-
dulliseen ilmastostrategiaan liittyvien toimenpiteiden vaikutuksista Tampereen seudun kasvihuone-
kaasupéastoihin strategian tavoitevuonna 2030. Tarkastellut toimenpiteet koostuvat Tampereen
kaupunkiseudun kokoamiin vuosien 2011-2012, 2013 ja 2014 seurantaraportteihin ja vuoden 2015
seurantaraporttiluonnokseen kirjatuista toimenpidekokonaisuuksista. Mukana on my®os joitakin ar-
viointitydn kuntatapaamisissa ja haastatteluissa esiin tulleita raportoinnista puuttuneita toimenpi-
teité. Kunkin toimenpidekokonaisuuden kuvailun yhteydessa on viitattu hakasuluissa siihen liittyviin
ilmastostrategian toimenpiteisiin. Ne on listattu ja numeroita liitteeseen 1. Arviointiraportti ei ole

2 Luvun 2.1 lahteita ovat Tampereen kaupunkiseutu (2012a, 2012b), ILSTRA-seuranta (2013, 2014,
2015, 2016) ja Valtioneuvosto (2008).



tyhjentéava luettelo strategian toteutuskautena 2010-luvun alkupuoliskon aikana Tampereen seu-

dulla tehdysté ilmastotoimista. Katsauksesta
puuttuu todenndkdisesti useampia toteutet-
tuja tai toteuttavana olevia selke&sti ilmas-
tostrategian sisaltoa ja sen tavoitteita tukevia
toimenpiteité.

Kunkin toimenpiteen yhteydessa on pyritty
mahdollisuuksien mukaan laskennallisesti ar-
vioimaan, kuinka suuri kasvinuonekaasupéaéas-
t6jen vahennys silla saadaan aikaan seudulli-

e arviot toimenpiteiden paastovahennys-
vaikutuksista vuonna 2030

e toimenpiteet valikoitu seurantaraport-
tien ja kuntahaastattelujen
perusteella

e arviointi paaosin laskennallista asiantun-
tija-arviointia

e joidenkin vaikutusten arviointi

laskennallisesti haastavaa tai vaikeaa

o tarkastelussa apuna seudun péaastokehi-
tykselle laaditut perus- ja toimenpide-en-
nusteet

e ennusteen tarkasteluvalind 2005-2030

e ei perusvuoden 1990 laskentatietoja

e mukana myos kustannustarkasteluja
valikoiduista toimenpiteista

sen ilmastostrategian tavoitevuonna 2030
olettaen, ettd arvioinnissa apuna kaytetyn
ennusteen oletukset ovat voimassa ja muut
arvioinnissa mukana olevat strategiatoimen-
piteet toteutuvat. Arviointien yhteydessa
mainitut paastétonnit viittaavat tuhansina
hiilidioksidiekvivalenttitonneina  (CO2-ekv)
mitattuihin yhteismitallistettuihin kasvihuo-
nekaasup&astojen kokonaisméériin. Tarkas-
teluvuotta 2020 koskevat toimenpiteiden
kasvihuonekaasupaastojen vahennysarviot esitellaan luvussa 11 olevassa yhteenvetotaulukossa 1.
Toimenpiteiden paastévahennysvaikutusten arvioinnin oletuksia kaydaan lapi raportin liitteessa 2.

Vaikutusarvioinnin tavoitteena on ollut mahdollisimman realistinen ja arvioinnin tulevaisuuteen
katsova luonne huomioiden suhteellisen luotettava maarallinen arvio toimenpiteen kasvihuonekaa-
supaastovahennysvaikutuksesta. Tasta huolimatta on muistettava, etta raportin laskennalliset tu-
lokset ovat ennustepohjaisia arvioita. Toimenpiteiden paastovahennysarviot on esitetty ala- ja yla-
rajan vaihteluvaleina. Toimenpiteiden arvioinnissa kaytetyt aineistot on kirjattu lukujen alaviittei-
siin. Joissain tapauksissa lahteet on merkitty myos tekstiin selventdméaan valittuja lukuarvoja.

Joidenkin toimenpiteiden arvioiden yhteydessa mainitaan, etta paastovaikutusten arviointi on joko
haasteellista tai vaikeaa. Haasteellisessa tapauksessa toimenpiteiden paastovaikutusten laskennal-
linen arviointi on periaatteessa mahdollista. Laskentaa varten tunnistettavien toimenpiteiden erit-
tely muista toimenpiteista on kuitenkin tyolasta. Arviointia hankaloittaa myos toimenpiteen vaiku-
tuskanavien linkittyminen toisiin toimenpidekokonaisuuksiin tai -ryhmiin. Tallaisesta toimenpideko-
konaisuudesta on esimerkkiné luvun 3.2.1 rakennesuunnitelma. Méériteltaessa paastovaikutusten
arviointi vaikeaksi on luotettava laskenta on k&ytannossa mahdotonta tai laskennassa jouduttaisiin
nojautumaan likkaa akateemisiin arvauksiin lilan v&haisen, runsaan tai epavarman tiedon vuoksi.
Toimenpidekokonaisuuden méarittelyn yleisyyden vuoksi yksittaisia toimenpiteita ei pysty erottele-
maan tai niitd on tdmén arviointityon yleisluontoisen tarkastelun nakokulmasta liikaa. Liséksi toi-
menpide muodostuu useammasta keskenaan linkittyneesta osasta ja yhdistyy useampaan muuhun
toimenpidekokonaisuuteen. Tallaisesta tapauksesta on malliesimerkkind elinkeinoihin liittyvéa toi-
menpidekokonaisuus 10.1.

Taman arvioinnin tavoitteena on myos selvittad, miten kasvihuonekaasupaastéjen vahennysvaiku-
tukset suhteutuvat seudullisen ilmastostrategian vuoteen 2030 asetettuihin visioihin ja tavoitteisiin.
Tarkastelun tukena kaytetaan vuoteen 2030 ulottuvia kaupunkiseudun kulutusperéisia kasvihuone-
kaasupaastojen perus- ja toimenpide-ennusteuria, jotka on laskettu arviointia varten raataloidylla



Avoin yhtio Tietotakomon kehittdmaélla ennuste- ja skenaariolaskentamallilla. Perusennusteura ku-
vaa tilannetta, jossa tarkasteltavia toimenpiteita ei tehda ja jossa Tampereen seudun péastot jatka-
vat kehitystddn ennakoitujen toimintaympdariston muutosten puitteissa. Toimenpide-ennusteura
huomioi nimensa mukaisesti arvioidut ilmastostrategian toimenpiteet ja niiden vaikutuksen kau-
punkiseudun kasvihuonekaasupaéastojen kehitykseen. Molempiin ennusteuriin vaikuttaa samanlai-
set ulkoiset tekijat ja oletukset, jotka liittyvat mm. talouden, vaeston, lainsaadannon, teknologian ja
yleisten asenteiden kehitykseen.

Paastbennustetta varten on laskettu myos olemassa olevien perustietojen pohjalta Tampereen kau-
punkiseudun vuosien 2005-2015 kasvihuonekaasupaasttjen suuntaa-antavat kehitysurat. Ennus-
teen perusvuotena on ilmastostrategiassa mainitun vuoden 1990 sijaan vuotta 2005, koska vuoden
1990 kasvihuonekaasupaastdjen maarittelya varten ei ole saatavilla tarpeeksi luotettavia laskenta-
tietoja eik& tata perusvuotta ole laskettu ilmastostrategian laadinnan yhteydessa. Ennustelasken-
nan oletuksia esitelld&n arviointiraportin liitteessa 3.

Valikoitujen strategiatoimenpiteiden tarkastelun tueksi on laadittu myds kustannustarkasteluja.
Toimenpidekokonaisuuksien laajuuden, kasvihuonekaasupaastoarvioinnin vaihteluvéleihin perus-
tuvan tarkastelun ja laskenta-aineiston puutteiden vuosi kustannustarkastelut ovat suuntaa-antavia
ajatusten ja kustannustietoisuuden herattelijoita. Tavoitteena on ollut kayttaa paastojen vahenta-
mistoimenpiteiden arvioinnin tukena yksinkertaistettua nykyarvomenetelmaan perustuvaa inves-
tointilaskentakehikkoa, jossa verrataan toimenpiteen perusinvestoinnin kustannuksista ja mahdol-
lisuuksien mukaan siihen liittyvisté vuosittaisista kyttokustannuksista, tuotoista ja sdastoista aiheu-
tuvasta taloudellisesta panostamisesta syntyvia menoja ja tuloja valittuna tarkasteluvuonna 2030.
Kaytannossa aineistorajoitteiden vuoksi kaikkia kustannus-, tuotto- ja sdastoerié ei ole pystytty ra-
portin kustannustarkasteluissa tunnistamaan ja laskemaan. Lisaksi joidenkin kokonaisuuksien osalta
on jouduttu tyytymaén kansallisiin ja muille alueille tehtyjen selvitysten pohjalta laadittuihin arvioi-
hin.

Toimenpiteiden yhteydessa arvioidut paastévahennyskustannukset siséaltavat lahtokohtaisesti vain
toimenpiteen suorat kustannus-, sdasto- ja tulovaikutukset. Joidenkin toimenpidekokonaisuuksien
osalta on kuitenkin tuotu esiin valillisia taloudellisia vaikutuksia, joita on syytd huomioida niiden
kustannustehokkuuden arvioinnissa. Kuitenkin selke&t — ja kunnan kannalta usein mielenkiintoiset
— vélilliset taloudelliset vaikutukset esimerkiksi kunnan verotuloihin tai kuntalaisten ostovoimaan
jdavat tarkastelussa huomioimatta. Toimenpiteiden kustannuspadastotarkastelun yhteydessa ei
voida puhua kustannus-hydtyanalyysista, vaan enemmankin kustannus-vaikuttavuusanalyysista,
jossa suorat kustannukset ja taloudelliset hyédyt mitataan rahamaaraisiné ja vaikutukset esitetaan
hiilidioksidiekvivalenttimaaraisina paastotonneina.®

3 Luvun 2.2 lahteita ovat Tampereen kaupunkiseutu (2010a), ILSTRA-seuranta (2013, 2014, 2015,
2016) ja Tampere (2009, 2012).



3 Maankaytto ja yhdyskuntarakenne

Toimenpiteilla saatava
paastovahennys vuonna 2030

30-40 tuhatta tonnia

Osuus toimenpiteilld saatavista
paastévahennyksisté vuonna 2030

8-10 prosenttia

Yhdyskuntarakenteen eheyttdminen ja eri toimintojen saavutettavuuden takaaminen ovat koko-
naisvaltaisimpia ja pysyvimpia keinoja, joilla Tampereen kaupunkiseudun kunnat voivat vaikuttaa
yhdyskunnan toimintojen energiankdyttoon ja niista aiheutuvien kasvihuonekaasupéastojen kehi-
tykseen. Pitkan toteutusjanteen vuoksi merkittavimmat seudullisen ilmastostrategian tavoitevuo-
den 2030 yhdyskunta rakennetta koskevat maankayttoratkaisut on jo tehty tai niité ollaan parasta
aikaan valmistelemassa. Pd4osa tehtavien ratkaisujen positiivisista kerrannaisvaikutuksista ilmenee
taysimadraisesti vasta vuoden 2030 jalkeen seudullisen rakennesuunnitelman vuoteen 2040 ulottu-
valla aikajanteella.

[Imastostrategian maankayttovisiona, ettd uusi asutus sijoittuu Tampereen kaupunkiseudulla ensi-
sijaisesti kavely- ja joukkoliikennevyohykkeille. Arvioinnin perusteella kunnat ovat suhteellisen hyvin
onnistuneet yksin ja seutuyhteistyona kehittdaméan yhdyskuntarakennetta visiota pdadméaaraa tuke-
valla tavalla. Maankaytto on tukenut kavelyn, pyoréilyn ja joukkoliikenteen mahdollisuuksia, vaikka
my0s autoriippuvaisille alueille on rakennettu talla vuosikymmenella viela jonkin verran. Rakenta-
mista on ohjattu siten, ettd asumisen, palvelujen ja tyOpaikkojen etdisyydet pienenevat ja kuntalais-
ten liikkkumistarve véahenee. Maapolitiikka ja maanhankinta on tehostunut. Kaupunkiseudun raken-
nesuunnitelmalla on ollut tarkea rooli kuntien kestdvan maankayton ohjenuorana. Vaikuttaisi silta,
ettd Tampereen seudun yhdyskuntarakenteen ja maankayton kehittamista ohjataan ilmastostrate-
gian mukaisesti siten, ettd yhdyskuntarakenteen eheyttdminen on tydssa keskeisella sijalla.

Maankéayton ja yhdyskuntarakenteen toimen-

pidekokonaisuuksilla pienennetéddn ennuste- ¢ yhdyskuntarakenteen eheyttdminen
laskelmien perusteella Tampereen seudun ja toimintojen saavutettavuuden
kasvihuonekaasupéasttja ilmastostrategian parantaminen on kuntien tarkein ja pitkall&
tavoitevuonna 2030 30-40 tuhannella ton- aikavalilla tehokkain ilmastotydkalu

nilla. Luvun 3 toimenpideryhma muodostaa e kunnat onnistuneet varsin hyvin ilmasto-
8-11 prosenttia ilmastostrategian arviointiin kestavéssa maankaytosséa 2010-luvulla
siséllytetyilla toimenpiteilla aikaansaatavista e rakennesuunnitelma kuntien ohjenuorana

paastovahennyksista. Maankayton ja yhdys- e noin 3 % vuosien 2005-2030 valisista
kuntarakenteen toimet ovat 3 prosenttia arvi- paastojen kokonaisvahennyksista

ointitydn yhteydessa ennustetuista vuosien
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2005 ja 2030 vélisesta 1 160 tuhannen tonnin paastévahennysten kokonaismaarasta.

Maankayton ja yhdyskuntarakenteen toimenpiteiden suhteellisen pieni paastdvaikutusosuus on
osin harhaanjohtava, koska niiden vaikutukset yhdistyvat ja vahvistuvat raportin luvussa 4 esitelty-
jen likennetoimenpiteiden paastovahennysvaikutusten kanssa. Lisaksi energiantuotannon ja erityi-
sesti kaukolammon tuotannon paastévahennykset nousevat osin hieman harhaanjohtavankin ko-
rostuneeseen rooliin Tampereen seudun ilmastotydssa (luvut 7 ja 7.1). Maankayton ja lilkenteen
kokonaisuudella arvioidaan saatavan 52—-68 tuhannen tonnin suuruiset vahennykset vuonna 2030.

Tilvistavat ratkaisut edistavat myds yha enemman uusiutuviin energiaan siirtyvan kaukolammon
kustannustehokkuutta ja kaavoitusratkaisuilla voidaan vahvistaa hajautettujen uusiutuvien energia-
lahteiden kayttda rakennetussa ymparistossa. Toisaalta onnistunutkaan suunnittelu ei valttamatta
esta sitd, ettd yhdyskuntarakennetta kaytetaan tuhlaavasti ja ilmastoa rasittavasti. Kaavoittajien ja
muiden yhdyskuntasuunnittelijoiden liséksi paattéjien, muiden virkamiesten, kuntalaisten ja yritys-
ten tietoisuus eri toimintojen, asuntojen, tyopaikkojen ja palvelujen sijainnista aiheutuvista kustan-
nuksista ja ymparistovaikutuksista on tarkeaa.

Kaavoituksen ja maankayton ilmastovaikutusten tarkasteluun tarkempia laskelmia. Tampere on
osallistunut kaavoituksen ja muun yhdyskuntasuunnittelun hiilijalanjalki-, energia- ja ekotehokkuus-
laskureiden kehitystyohdon kuten mm. KEKO-hankkeeseen. Vuonna 2015 valmistui Tampereen
maankayton suunnittelun, ECO2-ohjelman ja Oy Eero Paloheimo Ecocity Ltd:n yhteistyéna EcoCity-
Evaluator-malliin perustuva paikkatietopohjainen tyokalu, jolla tehtiin Tampereen kantakaupungin
yleiskaavan energiatehokkuus- ja ilmastovaikutusarviointi. Tyokalun avulla voidaan mahdollisesti
tarkastella strategia-arviointia tarkemmin myos seudun yhdyskuntarakenteen ja sen ohjauskeinojen
vaikutusta alueen paastokehitykseen. Seudun kunnissa tyOkalun kayttd vaatii tietoja alueen kau-
kolampoverkostosta ja maankayton yleistamista yhdyskuntarakenteen seurantajarjestelmén vyohy-
keaineistoon.

Pitk&janteinen maankaytto tuo taloudellista hyotya kunnalle ja mahdollistaa laadukkaan elinympa-
riston kehittamisen. Toimiva yhdyskuntarakenne tuo saastoja infrastruktuurin rakentamisessa ja yl-
lapidossa seké palvelujen jarjestdmisessa. Liikkumistarpeen vaheneminen tuo saastoja asukkaille.
Maankayttoon ja yhdyskuntarakenteeseen liittyvien ilmastotoimenpiteiden kustannusvaikutuksia ei
ole laskettu arvioinnin yhteydessa. Kansallisen ilmastopaneelin selvitysta (Liimatainen ym. 2015b)
mukaillen voidaan haarukoida, ettd ehedlla ja toimivalla maankaytolla saavutettujen paastévahen-
nysten kustannukset ovat julkiselle sektorille noin 30 euroa paéastétonnia kohti. Kustannukset muo-
dostuisivat Iahinna parhaiden kaytantojen levittamisesta ja lisdantyvasta kuntien suunnittelutydsta.
Huomioimalla kuntalaisille liikkkumisen energian saastosta kertyvien taloudellisten saastdjen nyky-
arvo, paastovahennysten kustannukset kaantyisivat yhteiskunnan nékokulmasta 150 euron saas-
toiksi tonnia kohti (Liimatainen ym. 2015b).4

Tampereen kaupunkiseudun kunnat allekirjoittivat ympéaristoministerion, liilkenne- ja viestintami-
nisterion, Liikkenneviraston, Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksen ARA:n ja Pirkanmaan ELY-

4 Luvun 3 lahteita ovat Tampereen kaupunkiseutu (2012a), ILSTRA-seuranta (2013, 1.4; 2014, 4.;
2015, 4.; 2016, 4.), ECO2-ohjelma (2016), KEKO (2015), Paloheimo ym. (2015), MAL-seuranta
(2016) ja Liimatainen ym. (2015b).



keskuksen kanssa vuosia 2011-2012 ja 2013-2015 koskeneet maankayton, asumisen ja lilkenteen
MAL1- ja MAL2-aiesopimukset. Vuosien 2016-2019 MAL3-sopimus hyvaksyttiin seudun kunnissa
kevaalla 2016. Tehtyjen MAL-sitoumusten avulla edistetaan valtion ja kuntien vélisend yhteistyona
kaupunkiseudun toimivuutta ja kuntien tasapuolista kehittamistd rakennesuunnitelman ja valtion
kaupunkipoliittisten linjausten pohjalta. Ne maarittelevat seudun maankayton kehittamisen ja asun-
totuotannon tavoitteet seké tarkeat likenneverkon kehittamishankkeet. [Imastostrategian toimen-

pide: 3.1.1]

MAL-sitoumukset ovat vahvistaneet kansallis-
ten ilmastotavoitteiden kytkeytymista Tam-
pereen kaupunkiseudun maankayton, asumi-
sen ja liikenteen ratkaisuihin. MAL1-
alesopimuksen yleistavoitteena korostettiin
ilmastonmuutoksen hillintaa. Sitd seuran-
neessa MAL2-aiesopimuksessa ilmastotyon
rinnalle nostettiin energiatehokkuus. Uusim-
massa MAL3-sopimuksessa tyydytdadn enéa
vain mainitsemaan kansallisten energia- ja il-
mastotavoitteiden toteuttamisesta kaupunki-
seudulla. MAL-sitoumuksissa ei viitata seu-
dulliseen ilmastostrategiaan eivatk& ne myos-
kaan sisélla pitkalla aikajanteellda maankay-
ton, rakentamisen ja liikenteen ratkaisujen
kannalta merkittavi& ilmastonmuutoksen so-
peutumisen ja varautumisen linjauksia ja toi-
menpiteitd. Jalkimmainen puute johtuu kan-

o MAL linkittéé paikalliset ratkaisut
kansallisiin ilmastotavoitteisiin

e MAL vahvistaa kuntien sitoutumista
ilmastostrategian kannalta téarkeisiin
rakennesuunnitelman toimenpiteisiin

e pienet MAL-hankkeet tukeneet
konkreettisesti seudun ilmastoty6ta

o MAL kytkeytyy lahes kaikkiin arvioituihin
maankayton ja lilkkenteen toimenpiteisiin

o MAL-sitoumisten paastovaikutusten
arviointi on vaikeaa

e vaikuttaa muiden toimien tukena
vélillisesti 51-67 tuhanteen tonniin
vuoden 2030 paastdvahennyksista

e 14-19 % strategiatoimenpiteiden
paastovahennyksista

sallisen tason sopeutumisen strategian laa-
dintatyon keskeneraisyydesta.

Kaytannon ilmastotyon kannalta on yleistavoitteita tarkeampad, ettd MAL1l-, MAL2- ja MAL3-
sitoumukset ovat vahvistaneet kuntien sitoutumista seudullisen ilmastostrategian tavoitteiden kan-
nalta tarkeisiin rakennesuunnitelman maank&yton, lilkenteen ja asuinrakentamisen kehittdmisen
periaatteisiin. Konkreettisin vaikutus lienee MAL2-aiesopimuksen niin sanotuilla pienilla MAL-
hankkeilla, joilla on edistetty kulkutapajakauman kestavéad muutosta ja vahvistettu kavelyn ja pyo-
railyn edellytyksia seudun kunnissa (lisda luvussa 4.2). Myos MAL3-sopimuksessa on korvamerkitty
yhteensa 10 miljoonaa euroa valtion ja kuntien rahaa kestavaa lilkkumista vahvistaviin toimenpitei-
siin. [limastostrategian toimenpiteet: 3.1.7 ja 4.1.8]

MAL-toimenpiteet ja -linjaukset ovat periaatteessa suhteellisen selkeasti maéariteltavissa. Niiden vai-
kutusta kaupunkiseudun kasvihuonekaasupaéstojen kehitykseen on kuitenkin hankala erotella arvi-
ointiraportin luvuissa 3 ja 4 ké&sitellyistd maank&yton ja lilkkenteen toimenpideryhmien kokonaisvai-
kutuksista. Kaytannossd MAL-seurantaraportit sisaltavat suurimman osan maankayton ja lilkenteen
toimenpiteistd. Toimenpiteiden moniulotteisuuden ja paallekkaisyyden vuoksi MAL1-, MAL2- ja
MAL3-sitoumusten péaastovahennys- ja paastokustannusvaikutuksia ei ole varsinaisesti lahdetty
tassa laskennallisesti arvioimaan. MAL-sitoumusten todennékdisesti seudullisesti merkittavan posi-
tiivisen ilmastovaikutuksen tunnistamiseksi olisi toivottavaa, etta sitoumusten vaikutuksia seutujen
paastokehitykseen tarkasteltaisiin kattavasti viimeistaan MAL3-sopimuksen tulosten arvioinnin yh-
teydessa taman vuosikymmenen lopulla. Nain ne voitaisiin liitt44 seka kansallisen etta seudullisen
tason ilmastostrategioiden seurantaan.
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Vuosina 2011-2015 toteutetut MAL1- ja MAL2-aiesopimukset voivat kuitenkin “ottaa useamman
sulan hattuunsa” 2010-luvulla toteutetuista tai suunnitelluista yhdyskuntarakenteen, keskustojen ja
kestavan liikkkumisen toimenpiteiden positiivisista ilmastovaikutuksista. Voidaan karkeasti arvioida,
etta aiesopimusten ja uuden MAL3-sopimuksen valillinen vaikutus tavoitevuoden 2030 p&astova-
hennyksiin liikkuu 51-67 tuhannessa tonnissa. Maara on 14-19 prosenttia seudullisen ilmastostra-
tegian toimenpiteilld vuonna 2030 aikaansaatavista paastovahennyksisté ja 4—6 prosenttia vuosien
2005-2030 kokonaispaastovahennyksista.®

3.1.2 Kuntien maapolitiikka

Tampereen kaupunkiseudun kuntien maapo-
litiikkaa ohjaavat seudullisen rakennesuunni-
telman maapoliittiset linjaukset. Nokiaa lu-
kuun ottamatta kunnat ovat uudistaneet
maapoliittisia ohjelmiaan ja periaatteitaan.
Kunnat ovat lisdnneet maanhankintaa ja te-
hostaneet maapoliittisia toimenpiteitdan ta-
mén vuosikymmenen aikana. Aktivoitunut
maapolitiikkka tukee seudullisen ilmastostra-
tegian tavoitteiden mukaista yhdyskuntara-
kenteen eheyttdmistd. Kevaalla paivitetty
seudullinen maapolitiikka tukee ja vahvistaa
kuntien positiivista kehitysta. [lImastostrate-
gian toimenpiteet: 3.1.2, osin 3.1.3, 3.1.4,

¢ kunnat uudistaneet maapoliittisia
linjauksiaan

e aktiivisen maapolitiikka on yksi seudun
maankayton paastovahennysten
mahdollistajista

o tukee ilmastostrategian tavoitteiden
mukaista eheytymiskehitysté

e rakenteen sisalla olevien maa-alueiden

hankinnan merkitys kasvaa
e kuntien maapolitiikan paasto-
vaikutusten arviointi on vaikeaa
¢ vaikuttaa muiden toimien tukena

0sin 3.1.6 ja 3.1.7] valillisesti 49—6_:_%"tur_1a[1teen ton_nii"n
_ _ vuoden 2030 paastovahennyksista
Kaupunkiseudun kuntien asemakaavavaranto « 14-18 % strategiatoimenpiteiden

vastaa talla hetkellda MAL-tavoitteita. Yleis- padstévahennyksista
kaavavarannolle asetettu kymmenen vuoden
tavoite on osoittautunut haasteellisemmaksi.
Kuntien kaavavarannosta on varsin suuri osa yksityistd maata. Raakamaavarannot ja yhtenaisten
maa-alueiden méaarat vaihtelevat kunnittain. Esimerkiksi Lempaélassa laajojen raakamaa-alueiden
puuttuminen voi haitata yhdyskunnan péaéstokehityksenkin kannalta olennaista hallittua kasvua,
kun kunnan kasvupaine lisaantyy.

Myos tonttitarjonnan erot ovat suhteellisen suuria. Maankayttotavoitteiden suunnitelmallinen to-
teuttaminen ja rakentumisen ajoittuminen on yleensa helpompaa kunnan omalla maalla. Yhdyskun-
nan kasvihuonekaasupaastoihin positiivisesti vaikuttavaa taydennysrakentamista tukee, kun seu-
dun kunnat hankkivat aktiivisesti maata rakenteen sisélla, eivatka keskity pelkastaan kaava-alueiden
ulkopuolisen raakamaan hankintaan. Rakennesuunnitelman mukaisessa eheytyvassa kehityksessa
taajamarakenteen sisalla olevien maa-alueiden suhteellinen merkitys kasvaa koko ajan raakamaa-
han verrattuna.

Aktiivinen maapolitiikka mahdollistaa asumisen, palvelujen, tyopaikkojen ja liikkennevéylien sijoittu-
misen yhdyskuntarakenteen kehityksen kannalta mahdollisimman optimaalisesti. Samalla voimiste-
taan seudun positiivista paastokehitysta erityisesti liikkumisen tarpeen vdhenemisen ja kestavam-
pien liikkumismuotojen avulla. Talla vuosikymmenell& seudun kunnissa toteutetun maapolitiikan

> Luvun 3.1.1 lahteita ovat ILSTRA-seuranta (2013, 4.3), MAL-aiesopimus (2011, 2013), MAL-
sopimusehdotus (2016) ja MAL-seuranta (2013, 2014, 2015, 2016).
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vaikutusta yhdyskuntarakenteen kasvihuonekaasupéastoihin on vaikea erotella arviointiraportin lu-
vussa 3 ja 4 esitellyistd maankayton ja lilkkenteen ratkaisujen paastovaikutuksista. Tarkastelun epa-
varmuutta lisda se, onko maapolitiikka ollut kaikissa seudun kunnissa tarpeeksi ennakoivaa vaeston
kasvun ja keskustojen kehittdmisen vauhdittuessa talouden kasvun myota, ja onko riskina jalkika-
teen hankalasti korjattava hallitsematon yhdyskuntarakenteen kasvupyrahdys.

Seudun kuntien maapolitiikan pysyessa aktiivisena voidaan karkeasti olettaa, ettd kuntien maapoli-
tiikkka on tukemassa osaltaan maankayton ja yhdyskuntarakenteen paastovahennystoimenpiteiden
toteuttamista ja edistamassa kestavan liikkumisen ratkaisuja. Siten seudun rakennesuunnitelmaa
tukeva maapolitiikka liittyy vélillisesti 49-63 tuhanteen tonniin maankayttoon ja liikkenteeseen toi-
menpiteiden vuoden 2030 p&astdvahennyksista. Kdytadnndssa paastovahennysvaikutus riippuu siita,
miten esimerkiksi yhdyskuntarakenteen sisalta hankittava maa-alue vaikuttaa likkumistarvetta ai-
heuttavien yhdyskunnan toimintojen sijoitteluun ja joukkoliikennejarjestelman tehokkuuteen ja mi-
ten paljon tallaisella maanhankinnalla valtetaén rakenteen reunoille tai ulkopuolelle tapahtuvaa ra-
kentamista. Tarkempi maapolitiikan kasvihuonekaasupaastovaikutusten ja paastovahennyskustan-
nusten arviointi vaatisi erillisen laajemman tarkastelun.®

3.1.3 Haja-alueiden rakentamisen ohjaaminen

Hallitsematon kaavoittamattomille alueille
rakentaminen vahvistaa henkildautoilusta « hajarakentaminen vahvistaa henkilg-au-

riippuvaa harvaan asuttua yhdyskuntaraken- tosta riippuvaa yhdyskuntarakennetta

netta, joissa kunnallistekniikkaa ja kunnallisia o yhteiset seudulliset yhdyskuntarakenteen
palveluja on Kallis yllapitéa ja yksityisia palve- hajautumisen ehkéisemisen periaatteet
luja on vaikea saada kannattaviksi. llman ra- « hajarakentaminen on seudulla talla

kentamisen ohjaamista asemakaava-aluei- hetkelld hallinnassa

den reuno_!llg olevat_ Ileve-alue_et_ sa}attavat « hajarakentamisesta kertyy kunnalle
muu_ttu_a _va_hltelle_n plrstout_l_me|k5| _plent_alo- ajan kuluessa merkittavat kustannukset
alueiksi, joita voi olla myohemmin vaikea
muuttaa kaavoituksen avulla toimiviksi koko-
naisuuksiksi taajaman kasvaessa. Lieveraken-
taminen voi hankaloittaa yritysten tai maa-
seutuelinkeinojen sijoittumista, jos niille sopi-
viin kohteisiin on valmistunut pientaloja jo
ennen kaavoituksen aloittamista.

e hajarakentamisen liiallinen salliminen na-
kyy ajan kuluessa kumuloituvina
paastdina

e paastovahennysvaikutus vuonna 2030
1-2 tuhatta tonnia

e alle 1 % strategiatoimenpiteiden
paastévahennyksista

Seutuhallitus hyvéksyi vuonna 2013 yhdys-
kuntarakenteen hajautumisen ehkéisemisen
seudulliset periaatteet, jotka kaupunkiseudun kunnat Nokiaa lukuun ottamatta ovat hyvaksyneet.
Kuntien omat tavoitteet ja tahtotila vaikuttavat siihen, miten hyvin ne hyddyntéavéat hajarakentami-
sen maaran ja sijainnin ohjaamiseen tarkoitettua keinovalikoimaa. Yhteisista periaatteista on jou-
duttu poikkeamaan ainakin Vesilahdella. [limastostrategian toimenpiteet: osin 3.1.4 ja osin 3.1.5]

Hajarakentaminen ei ole télla hetkella merkittava ongelma Tampereen kaupunkiseudulla. Asuinra-
kentaminen asemakaava-alueiden liepeille on lisdantynyt 2000-luvulla, mutta kasvu on tilastojen
perusteella tasaantumassa. Seudun kunnat ovat ohjanneet asuinrakentamista kaavoitetulle kavelyn
ja pyorailyn seka joukkoliikenteen vyohykkeille. Myos pientalotonttien kysynta on hiipunut pitkitty-
neen taantuman vuoksi samanaikaisesti, kun markkinoille on tullut koko ajan lisaa taajama-alueilla

® Luvun 3.1.2 lahteitd ovat MAL-seuranta (2013, 2014, 2015, 2016).
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sijaitsevia vanhoja omakotitaloja. [limastostrategian toimenpiteet: osin 3.1.4, osin 3.1.5 ja osin
3.3.1]

Hajarakentamisen osuus on vaihdellut kunnittain, mutta erot nayttavat tasoittuneen viimeisten
vuosien aikana. MyoOnteisten suunnittelutarveratkaisujen maara on laskenut selvésti koko kaupun-
kiseudulla viime vuosikymmenen lopun tilanteesta. Samalla myos kielteisten ratkaisujen méaré on
vahentynyt. Pientalojen sijoittumiskehitys on ldhentynyt tavoiteltavaa tilannetta. Vuosien 2013 ja
2015 vélisend aikana kaupunkiseudulle valmistuneista pientaloista 77 prosenttia rakennettiin ase-
makaava-alueelle, 8 prosenttia lievealueille, 1 prosentti kyliin ja loput 14 prosenttia muille maaseu-
tualueille. Ydinmaaseudun ja harvaan asutun maaseudun rakentamisen maaraa on pysynyt hallin-
nassa. Kylien kehittdmisen nakdkulmasta on huolestuttavaa kylien vahadinen osuus valmistuneiden
pientalojen sijaintipaikoista. Suurin osa hajarakentamisesta kohdistuu asemakaavojen lievealueille,
vaikka yhteisten seudullisten periaatteiden mukaan niille ei tulisi rakentaa ennen kuin alueille on
hyvaksytty asemakaava. Maarallisesti lievealueelle rakentaminen on kuitenkin ollut vahaista pien-
talorakentamisen yleisen vahentymisen vuoksi. [lImastostrategian toimenpide: 3.1.5]

Taloudellisen kasvun vauhdittuessa ja pientalorakentamisen piristyessé hajarakentamisen paine voi
kuitenkin lisdantya. llmassa on havaittu kuitenkin merkkeja siita, etta kuntalaiset olisivat jatkossa
yh& kiinnostuneempia muuttamaan omakotitalosta keskustojen kerrostaloihin. Lahitulevaisuus
osoittaa asuntokysynnan suunnan ja vahentdako kaupunkimaisemman asumisen vetovoima ja
ikdihmisilta markkinoille vapautuvat pientalot tonttien kysyntaa.

Hajarakentamisen ohjauksen aluepohjaisesti tarkasteltuihin kasvihuonekaasupaastovaikutuksiin
vaikuttaa padosin se, kuinka paljon pystytaan valttamaan asukkaiden liikkumisesta aiheutuvia péaas-
t6ja ja kuinka energiatehokkaita ja vahapaastoisia ovat vaihtoehtoiset asumisvaihtoehdot. Jos haja-
rakentamisen ohjaamisella pidet&dan seudulla nelihenkisten kotitalouksien vuosittaisten hyvaksytty-
jen suunnittelutarveratkaisujen maara esimerkiksi vuoden 2015 tasolla 40 kappaleessa taman vuo-
sikymmenen alun 100 kappaleen sijaan, yhdyskuntarakenteen ja lilkennejarjestelmén vuorovaiku-
tusta kuvaavan vyohykemallin (Ristiméki ym. 2011, 2013a, 2013b sekd Tuominen ym. 2015) tulosten
perusteella voitaisiin télléin saavuttaa liikenteen osalta noin 1 tuhannen tonnin suuruiset paas-
tosaastot vuonna 2030. Asumisen paastojen osalta haja-asutusalueille rakennetut uudet talot voivat
tosin olla energiatehokkaita ja kdyttaa taajamissa yleista kaukolamp6a ominaispaastoiltdan pienem-
pia energialahteitd kuten haketta tai lampopumppuja. Samalla niissa voi olla kuitenkin asukasta
kohti enemman lammitettévaa tilaa kuin kaava-alueiden asunnoissa.

Hajarakentamisen paastovaikutusten vertailu monimutkaistuisi, jos tarkastelu laajennettaisiin kulu-
tettujen tavaroiden ja palvelujen tuotannosta aiheutuviin valillisiin kasvihuonekaasupéastaihin. Joi-
denkin tutkimustulosten mukaan tiivis yhdyskuntarakenne ei valttamatta johda automaattisesti
pienempiin kasvihuonekaasupéastoihin (ks. esim. Heinonen ja Junnila 2011 tai Sdyn&joki 2015). Suu-
remman kulutuksen vuoksi kaupunkialueilla asuvien henkilokohtaisen kulutuksen paastot voivat
nousta maaseutumaisemilla alueilla asuvia suuremmaksi. Véite ei saa tukea keskeisind pidetyista
yhdyskuntarakenteen ilmastovaikutuksia koskevista tutkimuksista (ks. lisda esim. Lylykangas ym.
2015). Aluetyypin ja asukkaan elaméntavasta johtuvien paastojen vélista yhteytta ei pystyta suoraan
osoittamaan suuntaan tai toiseen eiké sitd on hankala erottaa muista kulutuksen maaraa selittavista
tekijoista kuten erityisesti tulotasosta. Lisaksi eri aluetyyppien asukkaiden hiilijalanjélkien vertailuun
vaikuttaa merkittavasti se, milléa energialéhteilla asumisen tarvitsema Iampo6 ja sdhko on tuotettu
(esim. Staffans ym. 2012 ja Wahlgren 2007). Tassa paastovaikutusten arvioinnissa ei ole otettu kan-
taa kulutuksen maéaraan ja laatuun yhdyskuntarakenteen muuttuessa, koska arvioinnissa kaytetaan
aluepohjaista kasvihuonekaasupéastdvaikutusten tarkastelua.



Arvioiden mukaan taajamaa taydentava rakentaminen on kunnan talouden kannalta edullisempaa
kuin taajaman ulkopuolinen hajarakentaminen. Hajarakentamisen vuosittaiset menot ovat suurem-
pia kuin vuosittaiset tulot. Vuosittaisen negatiivisen nettovaikutuksen vuoksi pitk&n ajanjakson net-
tomaaraisen vaikutuksen on arvioitu olevan miinuksen puolella 3 700-3 900 euroa kutakin haja-alu-
een asukasta kohti. Asukaskohtainen ero taajamaa téaydentavaan alueeseen on 4 800-5 300 euroa.
(Koski 2008) Eron taustalla on kunnan palveluista ja etenkin koululaisten ja kotipalvelun kuljetuk-
sista aiheutuvat menot seké vaylien ja vesihuoltoverkon rakentamis-, hoito- ja yllapitokustannukset.
Lisaksi hajarakentamisesta ei kerry kunnalle tonttien myyntituloja. Pa4dosa yhdyskuntataloudellisista
kustannuksista kohdentuu kunnan ja lopulta kuntalaisten maksettavaksi.

Edella mainitussa kuvitteellisessa suunnittelutarve-esimerkissé viidentoista tarkasteluvuoden ai-
kana haja-asutusalueelle sijoittuneesta 3 840 asukkaasta aiheutuu kunnille vuonna 2030 nykyra-
hassa mitattuna yli 9 miljoonaa euron kokonaiskustannukset. Periaatteessa jokaisella hajarakenta-
misen ohjaamisella vdhennetylla paastotonnilla séastettaisiin samalla noin 10 500 euroa diskontat-
tuja yhteiskunnan kustannuksia. Laskelmissa ei ole tosin huomioida kotitalouksien haja-alueella asu-
misesta saamia nettomaaraisia taloudellisia hydtyja ja haittoja verrattuna kaava-alueella asumiseen.
Tampereen seudulla ja laajemmin koko Suomessa tarvitaan parempaa tutkittua tietoa ja konkreet-
tisia vélineitd, joilla hajarakentamisen moniulotteiset lyhyen ja pitkén aikavélin kustannus- ja ympéa-
ristovaikutukset tehdaan nakyvimmiksi ja ymmarrettavimmiksi asukkaille, paattajille, viranomaisille
ja suunnittelijoille.”

" Luvun 3.1.3 lahteitd ovat ILSTRA-seuranta (2013, 5.3; 2014, 3.; 2015, 3.; 2016, 3.), MAL-seuranta
(2013-2016), Kononen ja Pihala (2007), Tampereen kaupunkiseutu (2013), Ristimaki ym. (2011,
2013a, 2013b), Tuominen ym. (2015), Wahlgren (2007), Heinonen ja Junnila (2012), Sayné&joki
(2015), Staffans ym. (2012), Wahlgren (2007), Lylykangas ym. (2015) ja Koski (2008).



3.2 Tehostetaan integroivaa suunnittelua

3.2.1 Rakennesuunnitelma

Rakennesuunnitelma 2040 on Tampereen
kaupunkiseudun kuntien yhteinen strategi-
nen nakemys seudun elinvoimaisesta yhdys-
kuntarakenteesta, maankayton painopis-
teitd, kestavésta liikkumisesta, monipuoli-
sesta asuntotuotannosta ja palveluverkosta.
Vuonna 2014 hyvaksytty rakennesuunni-
telma korvasi aiemman vuoteen 2030 ulottu-
neen suunnitelman. Sen toteutusohjelma
tasment&é alueiden ja liikenneratkaisujen ra-
kentamisvaiheet vuoteen 2040. Valtion
kanssa tehdyt MAL-sitoumukset vahvistavat
rakennesuunnitelmien tavoitteiden konkreti-
sointia. [llmastostrategian toimenpiteet:
3.1.6, 3.2.1, 4.1.11, sekd osin 3.2.2, 3.2.3,

¢ rakennesuunnitelma on avainroolissa
seudullisessa ilmastotydssa

e ohjaa kuntien ilmastoty6téa maankayton
ja lilkenteen suunnittelussa

e rakennesuunnitelman toteuttaminen pie-
nent&a yhdyskunnan paéstoja

¢ nykyinen rakennesuunnitelma vuoteen
2040 ilmastostrategian ulottuessa talla
hetkellda vuoteen 2030

e rakennesuunnitelman paéastoarviointia
vaikeuttavat sen monet ristikkéaiset
vaikutuskanavat

e vaikuttaa muiden toimien tukena

vélillisesti 50-65 tuhanteen tonniin
vuoden 2030 paastdvahennyksista

¢ 14-18 % toimenpiteiden kokonaispaasto-
vahennyksista

4.1.7ja4.1.10]

Rakennesuunnitelman kaikki seitseman paa-
tavoitetta tukevat seudullisen ilmastostrate-
gian toteutusta. Se nostaa ilmastonmuutok-
sen yhdeksi kaupunkiseutuun vaikuttavaksi
kehitystrendiksi ja painottaa energia- ja resurssitehokkaiden maankayttoratkaisujen ja liikennejar-
jestelmavalintojen merkitysta Tampereen kaupunkiseudulla. Yhdyskuntarakenne tunnistetaan tar-
ke&ksi tekijaksi seudun kasvihuonekaasupaastojen vahentamisessa ja ilmastostrategian tavoittei-
den saavuttamisessa. Rakennesuunnitelman tavoitteissa ei kuitenkaan suoraan mainita ilmaston-
muutoksen hillintéa eikéa siihen sopeutumista ja varautumista.

Rakennesuunnitelma maarittelee puitteet kuntien alueidenk&yton suunnittelulle samalla, kun kau-
punkiseutua kehitetddn kuntayhteisty0na yhtena kokonaisuutena. Se tiivistdd yhdyskuntaraken-
netta ja vahvistaa maank&yton ja liikkenteen yhteensovittamista. Rakennesuunnitelma painottaa
keskuksia sekoittuneen yhdyskuntarakenteen ja monipuolisen asuntotuotannon alueina, joita yh-
distaa vahva joukkoliikenne. Sen tavoitteiden toteutuminen nékyy pienempiné yhdyskunnan kasvi-
huonekaasupaastoina erityisesti liikkumistarpeen vahenemisen ja kestavampien liikkumistapojen
yleistymisen kautta. Pa&astokehitykseen vaikuttaa myds mm. tiivimmaéssa rakenteessa kustannuste-
hokkaamman ja seudun kunnissa yha paastottomaksi kehittyvan kaukolammaon kayttdedellytysten
paraneminen (kaukoldmmon tuotannosta luvussa 7.1). Positiivista paastokehitysta nopeuttaa myos
se, etta rakennesuunnitelman toteutuksen alkuvuodet painottuvat tdydennysrakentamiseen ny-
kyisten keskusten, asuinalueiden ja joukkoliikkennevydhykkeiden lahettyville. Rakennesuunnitelman
tavoin myo6s seudullisen ilmastotyén kannalta tarkeimmat ratkaisut tehd&an alkuvuosina, jolloin
luodaan pohja tuleville toimenpiteille.

Rakennesuunnitelman kasvihuonekaasup&aastovaikutusten arviointia hankaloittaa sen lukuisat vai-
kutuskanavat, jotka eivat rajoitu vain maankayttdon ja liikkenteeseen, vaan myos mm. palveluverk-
koon, asuntotuotantoon ja tydpaikka-alueiden sijoittumiseen. Lisaksi kanavilla on kytkeytymia ja ris-
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tikkaisia kerrannaisvaikutuksia, jotka vahvistavat — ja joiltain osan myos heikentévat — rakennesuun-
nitelman toteutuksen paastdvaikutuksia. Yhdyskuntarakenteen ja kestavan lilkkkumisen valista posi-
tiivista yhteytta kasitellddn useampaan otteeseen téssa raportissa. Negatiivista vaikutusta voi puo-
lestaan syntyd, kun palvelujen tai tyopaikkojen vaara sijoittuminen pienentaa tehtyjen liikkennerat-
kaisujen vaikuttavuutta. Rakennesuunnitelman pitka toteutusjanne kasvattaa myos toimenpiteiden
toteutumisen ja vaikuttavuuden epavarmuutta vuotta 2040 kohti mentéessa. Toteutus ja paastova-
hennysvaikutukset riippuvat lisaksi lopulta kuntien paatoksisté ja toteutuksista.

Tassa raportissa ei ole arvioitu erikseen seudullisen rakennesuunnitelman vaikutuksia kasvihuone-
kaasupaastdjen maaraan eikd laskettu rakennesuunnitelman péaastokustannustehokkuutta. Sen
maankayttoon, asumiseen, liikenteeseen ja palveluverkkoon liittyvat linjaukset nékyvéat kuitenkin
vélillisesti raportissa tarkasteltujen toimenpiteiden yhteydessa ja seudun paastokehityksen ennus-
teessa. Lukujen 3, 4 ja 5 rakennesuunnitelman piiriin liittyvien toimenpiteiden vaikutusarvioiden
pohjalta voidaan arvioida, ettd Tampereen kaupunkiseudun rakennesuunnitelma edistéda suoraan ja
vélillisesti 50-65 tuhannen tonnin pa&stbvéahennysten toteutumista ilmastostrategian tavoite-
vuonna 2030. M&ara muodostaa strategian toimenpiteiden paastovahennyksista 14-18 prosenttia
javuosien 2005-2030 kokonaispaastovahennyksista 4-6 prosenttia.

Yhdyskuntarakenteeseen liittyvien ratkaisujen pitkan vaikutusjanteen vuoksi rakennesuunnitelman
toimenpiteiden p&astovahennysvaikutukset alkavat nakya taysimaaraisesti vasta sen tavoitevuo-
teen 2040 tultaessa. Arvioinnissa kaytetyn toimenpide-ennustemallin perusteella rakennesuunni-
telmaan liittyvilla maankayttdon, liikenteeseen ja rakentamiseen toimilla voidaan saada aikaan
Tampereen kaupunkiseudulla karkeasti haarukoiden 60-110 tuhannen tonnin suuruiset kasvihuo-
nekaasujen péaastojen vahennykset vuonna 2040. Maaré vastasi ennustelaskelmien mukaan 4-8
prosenttia vuosien 2005-2040 vélisesta kokonaispaastéjen vahennyksesta.®

8 Luvun 3.2.1 lahteita ovat ILSTRA-seuranta (2014, 2.2), MAL-seuranta (2014, 2015), Tampereen
kaupunkiseutu (2010b, 2014) ja Tampereenseutu2040.fi (2015).



3.2.2 Taydennysrakentaminen ja keskustojen kehittdminen

Taydennysrakentaminen tehostaa maan,

kunnallistekniikan - verkostojen ja julkisten « rakentaminen keskittynyt seudun kunnissa
palvelujen kaltaisten jo olemassa olevien re- nykyiseen taajamarakenteeseen

surssien kayttoa TéydentyvésséjatOiminnoiI- e seutu t'aydennysrakentuu’ mutta

taan sekoittuneessa yhdyskuntarakenteessa poikkeuksiakin on

likkumistarve on yleensa vahaisempada, mat- e keskusta-alueita kehitetaan kunnissa
kat lyhyempia ja palvelut helpommin saavu-

tettavissa. Taydennysrakentaminen lisda kéa-
velyn ja pyorailyn houkuttelevuutta ja vahen-
taa auton kayton tarvetta. Myds joukkoliiken-
nepalvelujen kysynta kasvaa arkiliikkumi-
sessa.

e toimenpiteiden paéstovaikutukset
siséllytetty maankayton toimenpiteiden ko-
konaisvaikutuksiin

e tdydennysrakentaminen usein kunnalle ta-
loudellisesti kannattavaa

Taajamarakenteen kehitys on jatkunut Tam-

pereen seudulla samansuuntaisena 2000-luvun alusta l&htien. Vaesto ja uusi asuinrakentaminen on
sijoittunut paéosin olemassa olevaan taajamarakenteeseen. Parin viime vuoden aikana yli puolet
seudulle valmistuneista asunnoista on sijoittunut keskustojen jalankulkuvyohykkeelle tai intensiivi-
sen tai muun hyvén palvelutason joukkoliikennevythykkeelle. Erityisesti Pirkkalassa on viime vuo-
sina valmistunut asuntoja olemassa olevaan rakenteeseen ja kestavan liikkumisvyohykkeen vaiku-
tuspiiriin. [limastostrategian toimenpiteet: 3.2.2 ja osin 4.2.2]

Uusia tihe&n asutuksen kohteita on muodostunut eri puolille kaupunkiseutua muun taajamaraken-
teen jatkeeksi. Tehokkaan rakentamisen kaavoja on valmistunut runsaasti Tampereelle. Myds Kan-
gasalan nauhataajamaan, Nokian keskustaan ja Pirkkalaan on valmistunut korkean tehokkuuden
kaavoja. Kangasalla jalankulun ja joukkoliikenteen vyohykkeille valmistuneiden asuntojen osuus on
viime vuosina kasvanut selvasti, kun taas Nokialla, Ylojarvella ja Tampereella vastaava osuus on las-
kenut. Viime vuosien merkittavimpia yhdyskuntarakenteesta irrallisia laajenemisalueita ovat olleet
Vuores ja Risso Tampereella, Harjuniitty Nokialla ja Metsakyla Ylojarvella.

Tampereen kaupunkiseudun kuntien keskustojen asukas- ja tyopaikkamaarat ovat kehittyneet po-
sitiivisesti. Kaikissa kunnissa kehitetdan keskusta-alueita ja aluekeskuksia lukuisien erilaajuisten ra-
kennus- ja kaavahankkeiden seka kehittamisohjelmien avulla. Samalla vahvistetaan rakennesuunni-
telman mukaisia keskusta-asumisen, palvelurakentamisen ja joukkoliikenteen edellytyksia. Kokonai-
suudessaan kaupunkiseudun kunnissa on tapahtunut muutos aiempaan tilanteeseen, jossa kaavoi-
tuksen paépaino oli keskustojen ulkopuolella. Katsauksen meneillaan hankkeista saa esimerkiksi uu-
simmista MAL-seurantaraporteista (MAL-seuranta 2015 ja 2016). [IImastostrategian toimenpide:
3.2.2]

Erilaisia tdydennysrakentamisen ja keskustojen kehittdmisen toimenpiteitd on paljon ja niiden paas-
tovahennysvaikutusten erittely maankayton ja liikenteen toimenpideryhmien vaikutuksista on vai-
keaa. Siksi taméan toimenpidekokonaisuuden vaikutukset on kytketty rakennesuunnitelman, maa-
politiikan ja MAL-sitoumusten tavoin laajempaan arviointityon toimenpide-ennusteen yhteydessa
tehtyyn luvussa 3 esiteltyyn p&&osin laskennalliseen maankayton paastdvaikutusten arvioon. Seu-
dun taydennysrakentamisen ja keskustojen kehittamisen paastovaikutusten tarkemmassa tarkaste-
lussa voidaan hyodyntaa esimerkiksi Tampereen kaupungin yleiskaavatyon yhteydessa kehitettya ja
luvussa 3 mainittua yhdyskuntarakenteen energiatehokkuuden ja ilmastovaikutusten arviointime-
netelmaa.
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Rakennusympadriston asettamat haasteet lisdavéat yleensa taydennysrakentamisen rakentamiskus-
tannuksia uusille alueille rakentamiseen verrattuna. Infrastruktuurin tehokas kaytto ja lyhyet toi-
mintojen valiset etéisyydet tuovat kuitenkin kunnille ja kuntalaisille taloudellisia saastoja. Tayden-
nysrakentaminen on kunnalle erityisen kannattavaa 1990-lukua aiemmin rakennetuilla alueilla,
joissa uusien rakennusten omistajilta kerattavéat vesi-, viemari- ja kaukolampdverkon liittymismak-
suilla pystytaan rahoittamaan peruskorjauksen tarpeessa olevaa alueen vanhempaa kunnallistek-
niikkaa. Tekesin rahoittama ApRemodel-hanke tutki asuinalueiden tdydennys- ja lisérakentamista
taloyhtididen nédkokulmasta. Hankkeessa vertailtiin kuntatalouden ndkékulmasta Tammelan infra-
investointien kustannuksia Ranta-Tampellan ja Vuoreksen alueen investointikustannuksiin. Tayden-
nysrakentamisen kustannukset osoittautuivat selvasti uudisrakentamisen kustannuksia pienem-
miksi. Asukasta kohti lasketut kunnallistekniset kustannukset vaihtelivat Tammelassa noin 1 600—
7500 euron valilla, kun Ranta-Tampellassa vastaavat asukaskohtaiset kustannukset olivat
13900 euroa ja Vuoreksessa 18 200 euroa. Esimerkiksi 4 000 asukkaan yhdyskuntarakenteesta ir-
rallaan olevan uudiskohteen kunnallistekniset ratkaisut voivat periaatteessa maksaa viidentoista
vuoden toteutusjanteen aikana nykyrahassa mitattuna 35-54 miljoonaa euroa enemman kuin ny-
kyisen yhdyskuntarakenteen sisalle rakennettaessa.

Taydennysrakentamisella saavutettavia kasvihuonekaasupéasttjen vahennysten kustannuksia voi
arvioida karkeasti kansallisen ilmastopaneelin selvityksen (Liimatainen ym. 2015b) avulla. Ehedam-
man yhdyskuntarakenteen paéstovahennysten kustannukset liikkkuvat eurooppalaisessa esimer-
kissa 40 eurossa paastotonnia kohti siten, ettd kustannukset muodostuvat pdaosin suunnittelun
parhaiden kaytantojen levittdmisesta ja hyddyntamisesta johtuvista maankaytonsuunnittelijoiden
tyOpanoksista. Kuntalaiset saastavat energiakustannuksissa liilkkumistarpeen pieneneminen ja kes-
tavien liikennemuotojen kdyton ansiosta. Namé nettosaastot huomioiden yhden pé&astotonnin va-
hentdminen tdydennysrakentamalla kdéantaé nettokustannukset noin sadan euron saastoiksi. Liima-
taisen ym. (2015b) laskema s&asto vastaa kokoluokaltaan esimerkiksi Vantaan kaupungin kasvihuo-
nekaasupaastdjen vahennysselvityksessd (Descombes ym. 2016) lilkenteen paastoja vahentavalle
maankayton suunnittelulle arvioitua paéastdtehokkuutta (-106 euroa per tonni). Energiakustannuk-
sien lisaksi liikkkumisen osalta syntyisi sdast6ja ainakin kavelyn ja pydrailyn lisédntymisen terveys-
hyodyistad seka valtetyistd henkildautojen hankinta- ja yllapitokustannuksista (Liimatainen ym.
2015b). Tarkastelu ei huomioi tdydennysrakentamiseen mahdollisesti liittyvaa rakentamiskustan-
nusten kasvua.®

3.3 Lisataan ilmastonmuutoksen hillintatoimia kaavoituksessa

Asema- ja Yyleiskaavoitus luovat valmiuksia
kaava-alueilla tehtdviin toimenpiteisiin, joilla e seuranta-aineistossa ei kirjattuja kaavoituk-
pienennetaan alueen toiminnoista aiheutuvia sen ilmastonmuutoksen hillintatoimia
kasvihuonekaasupééstbjé. Yleiskaava vaikut- ¢ mahdolliset toimenpiteet s|5a|tyvat EEE
taa lilkenteen paastoihin varsin suoraan pit- kayton ja likenteen toimenpiteisiin

kalla tarkasteluvalilla liikkumistapojen ja -tar-
peen muutoksen kautta. Rakennusten ener-
giankulutukseen ja -lahteisiin vaikuttamisessa yleiskaava ndyttelee enemmaénkin kestavien rakenne-

® Luvun 3.2.2 lahteita ovat ILSTRA-seuranta (2013, 1.2.; 2014, 1. ja 2.; 2015, 1. ja 2.; 2016, 1.), MAL-
seuranta (2013, 2015, 2016), ECO2-ohjelma (2016), Seppéla (2013), Tampereen kaupunki (2011),
Nykanen ym. (2013), FCG Suunnittelu ja tekniikka (2015), Liimatainen ym. (2015b) ja Descombes
ym. (2016).



ja tuotantoratkaisujen mahdollistajan roolia. Asemakaavoituksen liittyvat ilmastonmuutoksen hil-
lintdtoimet kohdistuvat rakentamismaaraysten yksittaisten rakennusten ohjauksen sijasta kokonai-
siin alueisiin, jolloin tarkasteluun sisaltyy muitakin ilmaston&kokulmia kuin pelkastaén rakennusten
energiankayton.

Tampereen kaupunkiseudun ilmastostrategiassa on kaavoituksen ilmastonmuutoksen hillintatoi-
menpiteiné 3.3.1-3.3.4 kaavoituksen ohjauksen tehostaminen ja teravéittdminen, yhteiset asumis-
valjyystavoitteet ja kaavoitusmitoitukset, uusiutuvan energian kayton turvaaminen kaavoituksen
keinoin ja haja-asutukseen liittyvan kustannustietoisuuden lisddminen. Strategian arvioinnissa kay-
tettyyn strategian seuranta-aineistoon ei ole kirjattu taéhan kokonaisuuteen siséllytettavia toimen-
piteita. Kaytannossa kaavoitukseen liittyvia ilmastotoimenpiteita ja niiden kasvihnuonekaasupaésto-
vaikutuksia sisaltyy kuitenkin luvussa 3 esitettyihin maankayton ja yhdyskuntarakenteen toimenpi-
teisiin ja osin my0s lukujen 4, 5 ja 7 liikkenteen, rakennusten ja rakentamisen seka energiantuotan-
non toimenpideryhmiin.

Paakaupunkiseudulla tehtyjen kasvihuonekaasup&aastovahennysselvitysten (Ryynéanen ym. 2014 ja
Descombes ym. 2016) perusteella voidaan arvioida, ettd myos Tampereen seudunkin kunnissa teh-
tavilla rakennusten kaytonaikaiseen energiankayttoon vaikuttavilla ja suunnittelualueen uusiutuvan
energian hyodyntamista tukevilla kaavoitusratkaisuilla saadaan mahdolliseen suunnittelukustan-
nusten lisdykseen ndhden erinomainen laskettu paastokustannustehokkuus. Esimerkiksi Vantaalla
on arvioitu, ettd vahapaastoisen kaavoituksen keinoin sadstetty paastotonni merkitsee nettomaa-
raisesti yhteiskunnalle 730 euron suuruisia saastdja paaosin pienentyneiden energiakustannusten
vuoksi (Descombes ym. 2016).1°

4 Liikkenne

Toimenpiteilla saatava
paastoévahennys vuonna 2030

22—-28 tuhatta tonnia

Osuus toimenpiteilld saatavista
paastévahennyksisté vuonna 2030

6-8 prosenttia

Tampereen kaupunkiseudun ilmastostrategian lilkennetavoitteen mukaan seudun liikennett& kehi-
tetaan siten, etta joukkoliikenne, k&vely ja pyoraily nostetaan suunnittelussa ensisijaisiksi liikkumis-
muodoiksi. Seudullista joukkoliikennejarjestelmaé kehitetdan ja henkildautoriippuvuutta véhen-
netdan. Joukkoliikenteen kéayttoéa lisddvia kannustimia ja informaatiota lisataan. Strategian lilkenne-
visiossa joukkoliikenteen osuus kasvaa seudulla 25 prosenttiin vuonna 2030. Kavelyn ja pyoréilyn

10" Luvun 3.3 lahteita ovat Tampereen kaupunkiseutu (2010a), ILSTRA-seuranta (2013, 2014, 2015,
2016), Ryynanen ym. (2014) ja Descombes ym. (2016)
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tavoiteosuus on visiossa my0s 25 prosenttia. Jalkimmaisen visiotavoitteen osalta on kuitenkin hie-
man epéselvad, miten tavoiteosuus madritellddn ja onko tavoite ollut alun perinkaan kurantti, sill&
neljanneksen suuruinen kavelyn ja pyoréilyn osuus tuntuu pienelta lilkennetutkimusten matka-
osuuksiin verrattuna. Viimeisemman liikkennetutkimuksen mukaan kaupunkiseudun asukkaiden 1,1
miljoonasta péivittaisestd matkasta tehtiin vuonna 2012 linja-autoilla 11 prosenttia, kavellen
21 prosenttia ja pyoréillen 9 prosenttia. TASE2025-liikennejarjestelmétyon yhteydessa tehdyn vuo-
den 2005 tutkimuksen perusteella vastaavat osuudet olivat puolestaan linja-autoille 12 prosenttia,
kavelijoille 24 prosenttia ja pyorailijoille 3 prosenttia.

[Imastostrategian kestavan liikkumisen ta-
voitteita on edistetty seudulla talla vuosikym-

menelld joukkoliikenteen kehittamisen, infra- e seudulla on edistetty ilmastostrategian
hankkeiden ja MAL-rahoituksen lisaksi useilla kestavan likkumisen tavoitteita
pienemmilla kokonaisuuksilla kuten kave- * henkildauton kulkutapaosuuden kasvu
lyyn, pyorailyyn ja liikkumisen ohjaukseen liit- on taittumassa

tyvilla hankkeilla. Tehdyt panostukset nayt- « seudullinen joukkoliikenne kehittyy
taisivat siirtaneen liikkumista kaupunkiseu- e jalankulkuun ja etenkin pyoérailyyn on pa-
dulla aiempaa kestdvampaan suuntaan. Esi- nostettu merkittévésti koko seudulla
merkiksi Tampereella pyoréailymééra on kas- e seudullinen liilkkumisen ohjaus hakee viel&
vanut véestonkasvua voimakkaammin. Kym- paikkaansa

menen vuoden aikana maaré on lisdantynyt e sahkaisen liikkenteen tyo aluillaan

yli 15 prosentilla. Seudullisen joukkoliiken- e 2 % vuosien 2005-2030 valisista

teen uudistus on lisdnnyt merkittévasti bus- paéstdjen kokonaisvahennyksisté
sien kayttoa kehyskunnissa. Pitkdan jatkunut
henkildautoilun  kulkutapaosuuden kasvu
nayttéa olevan taittumassa ja jopa hieman pienentynyt. Auton kaytdssa on kuitenkin merkittavia
eroja Tampereen ja kehyskuntien vélilla. Myos Tampereen kaupunkirakenteen eri vyohykkeet eroa-
vat henkildauton kéaytossa. Seudun maanteilla autoilun maara on jatkanut kasvuaan.

Kokonaisuudessaan liikenteeseen liittyvisté ilmastostrategian toimenpiteilld arvioidaan saatavan ai-
kaan vuonna 2030 yhteensé 22-28 tuhannen tonnin kasvihuonekaasupaastojen vahennykset vuo-
teen 2005 verrattuna. Liikenteen toimenpiteiden osuus arvioitujen strategiatoimenpiteiden koko-
naispaastovahennyksista on 6-8 prosenttia. Tampereen kaupunkiseudun vuosien 2005 ja 2030
paastovahennyksista liittyy tdman luvun lilkkennetoimenpiteisiin 2 prosenttia.

[Imastostrategian liikennevisiossa tavoitellaan vuonna 2030 ainakin viidennesta pienempié paastoja
kuin vuonna 1990. Arvioinnin yhteydessé tehtyjen laskelmien perusteella kaupunkiseudun alueen
likenteen kasvihuonekaasupaéstojen kokonaismaara pienenee laskennallisesti vuoteen 2030 men-
nessa 41 prosenttia vuoteen 1990 verrattuna. Noin 4-5 prosenttiyksikk6a vahennyksesta johtuu
strategian liikenteen toimenpiteista. Liikenteen paastdvahennystavoitteita vievat eteenpéin seu-
dusta riippumat ajoneuvoteknologian ja kayttovoiman kehitysaskeleet ja kansallisen tason toimen-
piteet kuten esimerkiksi likenteen vaihtoehtoisten kdyttévoimien edistaminen ja erilaiset liikenteen
taloudelliset ohjauskeinot. Lisaantyva yleinen ymparistotietoisuus ja autottoman elamantavan ar-
vostus vaikuttavat myds liikkumiskayttaytymiseen ja muuttavat osaltaan seudunkin asukkaiden kul-
kutapajakaumaa ajan kuluessa. Tulevaisuudessa sahkoiset palvelut ja yleinen sdhk6inen vuorovai-
kutus vahentda yha enemman asukkaiden fyysisté liikkkumisen tarvetta paikasta toiseen.

Arvioitaessa kuntien toimenpiteiden vaikuttavuutta liikenteen kasvihuonekaasupéastokehitykseen
on huomioitava myds maankayttd. Lilkkennevision yhtend paaméaarana on liikkenteen ja maankayton
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ratkaisujen yhteensovittaminen kaupunkiseudulla. T4té on edistetty osaltaan raportin luvussa 3 esi-
tetyilla toimenpiteilld. Rakennesuunnitelma ohjaa Tampereen seudun kasvua joukkoliikennekayta-
ville. Kunnat ovat kehittdneet kévelya ja pyoréilya tukevaa maankayttoa ja kohdentaneet kaavoi-
tusta keskustoihin ja hyvien joukkoliikenneyhteyksien laheisyyteen. Lisdantynyt taydennysrakenta-
minen eheyttdd taajamarakennetta ja luo yha parempia edellytyksia laadukkaalle joukkoliikenteelle
ja mahdollistaa osaltaan seudulle kaavaillut raideliikenteen ratkaisut. Samalla kestavan liiken-
nejarjestelmén kehittdminen tukee myds maank&yttod ja vahvistaa seudun yhdyskuntarakenteen
eheytymista.

Maankayttdé huomioiden Tampereen kaupunkiseudun kuntien liikennetoimenpiteilla voidaan vai-
kuttaa 37-48 tuhannen tonnin likkenteen kasvihuonekaasupaastéjen vahennykseen tarkasteluvuo-
sien 2005 ja 2030 valilla. Kuntien liikennetoimenpiteiden vaikuttavuutta arvioitaessa on myos muis-
tettava, etta keskimaarin viidennes seudun liikkenteesta alueen lapiajoliikkennettd, johon kunnat ei-
vat voi juurikaan omilla toimillaan vaikuttaa. Kunnasta riippuen Iapiajon osuus voi kasvaa arviolta
jopa 50-60 prosenttiin.*

4.1 Seudullisen liikennejarjestelman kehittaminen

4.1.1 Seudullinen joukkoliikenne

Joukkoliikenne on jarjestetty Tampereen kau-

punkiseudun kuntien yhteistoimintana vuo- ¢ yhtendinen joukkoliikenne alkoi 2014
desta 2011 alkaen. Kangasala, Lempé&ala, No- e bussien kulkutapaosuudet kasvaneet

kia, Pirkkala, Tampere ja Vesilahti siirtyivat kehyskunnissa uudistuksen myota
kesékuun 2014 lopussa yhtenéiseen joukkolii- e Tampereella pitkdan jatkunut kasvu
kenne- ja taksajarjestelmaan. Siirtymaajan lii- hidastunut viimeisempien vuosien aikana
kennointi jatkuu Orivedelld ja Ylojarvella viela e asetetut kulkutapaosuustavoitteet ovat
kesdaan 2016 asti, jonka jalkeen nekin liittyivat haasteellisia

yhteiseen joukkoliikennejarjestelmaan. [ll- e vuonna 2030 paastdvahennysvaikutus
mastostrategian toimenpiteet: 4.1.1, 4.4.3, 6—7 tuhatta tonnia
sekaosin4.1.3,4.1.8,4.3.1ja4.4.2] « 2 % toimenpiteiden kokonaispaastévahen-
Bussiliikenteen pitkajanteiselléa palvelutason nyksista

nostolla ja kehittamistoimilla on ollut Tampe-
reella vaikutusta. Viimeisemman lilkkennetutkimuksen perusteella joukkoliikenteen kulkutapaosuus
nousi Tampereella 16 prosentista 19 prosenttiin vuosien 2005 ja 2012 véalisena aikana. Joukkoliiken-
teen matkustajamaarat lisdantyivat 2010-luvun alkuvuosina alussa 4-6 prosentin vuosivauhtia ja
ylittivat Tampereen bussiliikenteelle asetetun 3 prosentin kasvutavoitteen. Vuonna 2013 matkusta-
jamaarakehitys kuitenkin hidastui l&hes nolliin ja viimeisten vuosien kasvu on jaanyt Tampereella
noin prosenttiin vuodessa. Yhtend syyna negatiiviseen kehitykseen on ollut seudun heikentynyt tyol-
lisyystilanne.

Joukkoliikenteen kulkutapaosuus pienentyi kehyskunnissa vuosien 2005 ja 2012 aikana 5 prosent-
tiin. Vuoden 2014 joukkoliikennejarjestelmauudistuksen arvioidaan lisanneen merkittavasti bussien
kayttoa Tampereen naapurikunnissa. Pirkkalassa lippuhinnan puolittuminen ja vuorotarjonnan kak-
sinkertaistuminen lisasi kysynt&a 25-30 prosenttia. Positiivinen kehitys on tosin tarvinnut tuekseen

1 Luvun 4 lahteitd ovat Tampereen kaupunkiseutu (2010a), Kalenoja ja Tiikkala (2012), Kivari
(2010), Vaarala ym. (2012), ILSTRA-seuranta (2013, 5; 2015, 6.), MAL-seuranta (2015), LIPASTO
(2016), Salli ym. (2014) ja Saastamoinen ym. (2012).
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my06s kunnan omaa subventiota. Myds Lempaéléassé ja Kangasalla bussien kayttajien maarat lisaan-
tyivat uudistuksen jalkeen merkittavasti. Kesdkuussa 2016 kaytt6on otetun kuusiportaisen maksu-
vyohykemallin odotetaan lisdavan kehyskuntien matkustajaméaria useilla prosenteilla. Uusi taksa-
jarjestelma perustuu aiempaa jarjestelméa selkedmmin yhdyskuntarakenteeseen ja joukkoliiken-
teen tuotantokustannuksiin.

Toimivien matkaketjujen syntyminen edellyttaa henkildautojen ja polkupyorien liityntapysakdinnin
kehittamisté keskeisimmille joukkoliikenteen pysékeille. Samalla liityntapysakointi tuo seudun jouk-
koliikennetarjonnan my6s hajaantuneimmilla alueilla asuvien kuntalaisten kaytettavéksi. Matkaket-
jujen toimivuutta on parannettu Tampereen seudulla konkreettisesti pienten MAL-hankkeilla. Vuo-
sien 2013-2015 valilla on lisatty pysakkikatoksia, pyséakki-informaatiota ja pyséakkien polkupyora-
pysakaointia seka kehitetty myds lahijuna-asemien liityntédpysakointia ja joukkoliikenteen etuisuuk-
sia. [llmastostrategian toimenpiteet: osin 4.1.1 ja osin 4.2.1]

[Imastostrategian paastdvaikutusten arvioinnin ennusteessa kaytetyn mallin tulosten perusteella
nykyisenlaisen seudullisen bussiliikenteen panostuksen jatkuessa ja raideliikennesuunnitelmien to-
teutuessa (luvut 4.1.2 ja 4.1.3) saadaan aikaan noin 6-7 tuhannen tonnin kasvihuonekaasupaasto-
jen vahennys vuonna 2030 verrattuna tilanteeseen, jossa joukkoliikenteen panostus olisi jaanyt ta-
man vuosikymmenen alun tasolle. P4astoma&ara on 2 prosenttia ilmastostrategian toimenpiteiden
kokonaispaastévahennyksista. Bussien paastdvahennysten suuruus riippuu paljon siitd, miten hen-
kildautoilijoita saadaan siirtymaan joukkoliikenteen kayttajiksi. Jos joukkoliikenteen kulkutapaosuu-
den kasvu on poissa kavelyn ja pyorailyn osuuksista, muutos on seudun paastdjen kannalta negatii-
vinen. Paastdjen kehitys riippuu myos siitd, kuinka nopeasti vahapaastoiset ja kaupunkiliikenteessé
energiatehokkaampia vaihtoehtoisia voimanlahteitd kayttavat bussit — etenkin hybridi- tai
sahkobussit — yleistyvat Tampereen kaupunkiseudun joukkoliikenteessé (ks. luku 4.3.1).

[Imastostrategian lilkennevision vuotta 2030 koskeva vahintédan 25 prosentin joukkoliikenteen seu-
tutason kulkutapaosuustavoite vaikuttaa arvioinnin perusteella nykytoimilla ja -resursseilla haasta-
valta tavoitteelta. Bussit ovat kuitenkin osa suurempaa toimivaltaisen viranomaisen vastaamaa seu-
dullisen joukkoliikenteen kokonaisuutta. Tampereen kaupunkistrategian mukaan joukkoliikennejér-
jestelma pohjautuu raitiotiehen ja busseihin. Rakennesuunnitelmassa seudullisen liikennejarjestel-
man rungon muodostaa raideliikennejarjestelma. Raideliikenteen todennakdisesti synnyttaméasta
positiivisesta matkustajamaaran ”sysayksesta” huolimatta asetettuihin joukkoliikenteen kulkutapa-
osuuden kasvutavoitteisiin yltdmiseksi tarvitaan nykyistda enemman panostusta ja laajempaa toi-
menpidepalettia. Taksialan- ja joukkoliikenteen vélisten sééntelyn raja-aitojen purkaminen ja kilpai-
lun avaaminen voi tuoda markkinoille uusia &lyliikennepohjaisia lilketoimintamalleja.

Bussiliikenteen kulkutapaosuuden kasvattaminen edellyttdd investointeja infrastruktuuriin seka
maksu- ja informaatiojarjestelmiin. Samalla tdmé voi vdhentda investointitarvetta henkiléautolii-
kenteen infrastruktuuriin ja joukkoliikenteen kehittdminen mahdollistaa maankayton kehittamisen
laatukaytavien varrella. Myos lilkenteen onnettomuuskustannukset pienenevat. Mikali joukkoliiken-
teen kasvanut kayttod vahentaa henkildautojen omistusta, kotitalouksien lilkkkumiseen liittyvat kus-
tannukset védhenevét. Kustannuksia siirtyy kotitalouksilta puolestaan julkiselle sektorille, jos yhteis-
kunnan tuki julkiselle liikenteelle sailyy nykyisellaan.

Kokonaisuutena tarkastellen joukkoliikennejarjestelmén paastévéahennysten kustannukset ovat yh-
teiskunnalle melko korkeat. Investoinnit joukkoliikenteen infrastruktuuriin, erityisesti raideliiken-
teeseen, ovat kalliita. Paastévahennyksen kustannusten osalta arviot liikkuvat Euroopassa joukko-
likenteen infrastruktuuri-investointien ja lipun hintojen alentamisen osalta yli 3 000 eurossa saas-



tettya tonnia kohti (Liimatainen ym. 2015b). Raideliikenteeseen panostavassa Helsingissa ja Es-
poossa paastovahennystonnin kustannukset on arvioitu 1 020 ja 3 600 euroksi (Ryynanen ym. 2014
ja Yliméaki ym. 2014) — jalkimmaisessa Lansimetron viivastyminen voi kasvattaa paastotonnin hinta-
lappua vielakin suuremmaksi. Tampereen seudun joukkoliikennejarjestelmén kustannuksien arvi-
ointia helpottaa raitiotien vaikuttavuustarkastelun valmistuminen kesan 2016 aikana. Téssa luvussa
tarkastellun bussiliikenteen paastotehokkuus lilkkunee l&ahella Tampereen (Nurminen 2010) joukko-
likenteen edistamisen ja Vantaalla (Descombes ym. 2016) joukkoliikenteen edistdmisen paastova-
hennyskustannusten tasoa eli 250-350 eurossa paastotonnilta ilman bussikalustoon liittyvia inves-
tointeja.!?

4.1.2 Raitiotie

Tampereen raitiotien suunnittelu on edennyt
kaupunginvaltuuston kesakuussa 2014 hy-
vaksyman yleissuunnitelman pohjalta. Sen
toteuttaminen on vaiheistettu siten, etta
2020-luvun alussa valmistuvat reitit Hervan-
nasta keskustaan ja keskustasta TAYSille. Ensi
vuosikymmen puolivaliin mennesséa valmis-
tuisi keskustan ja Lentdvanniemen valinen
osuus. Noin 250 miljoonaa euroa maksavan
raitiotien toteutuksesta paatetaan valtuus-
tossa lokakuussa 2016 ja rakentaminen voi-
daan aloittaa vuonna 2017. Valtion 30 pro-
sentin rahoitusosuus varmistui kevaalla 2016.
Huomionarvoista on, ettda vuonna 2010 val-
mistuneessa seudullisessa ilmastostrategi-
assa raideliikenteen ratkaisut mainitaan aino-
astaan strategiasta saatujen kommenttien yhteydessa, mutta ei varsinaisten toimenpiteiden jou-
kossa. Sama péatee seuraavassa luvussa kasiteltavaa lahijunaliikenteen kehittamista. [lImastostrate-
gian toimenpiteet: 4.1.3, osin 4.1.8 ja 0sin 4.3.3]

e raitiotien toteutumisella on tarke&
symbolinen merkitys seudun ilmasto-
tyossa

e raitiotie kytkeytyy moneen ilmastotavoit-
teiden kannalta tarkeaén
kokonaisuuteen

e vuonna 2030 péaastovahennysvaikutus

7-8 tonnia

e 2 % toimenpiteiden kokonaispéastovahen-
nyksista

e paremmat ja tarkemmat tiedot paasto- ja
kustannusvaikutuksista uudessa raitiotien
vaikutusarvioinnissa

Rakennesuunnitelman mukaan raitiotieverkkoa laajennetaan vuoteen 2040 mennessé Pirkkalaan ja
Yl6jarvelle. Kangasalan suunta tukeutuu vuoteen 2040 asti runkobusseihin. Seudullisen etenemis-
vaiheen toteutuminen riippuu maankayton ja matkustajapotentiaalin kehittymisesta raitioreitin
ympaéristossa. Lisaksi kriittisen& tekijana ovat raidejérjestelman rakentamisen ja liikkenndinnin kus-
tannukset seka tarvittavan rahoituksen jarjestyminen. MAL3-sopimuskaudella 2016-2019 laaditaan
alustava suunnitelma seudullisesta raitiotiestd, jos Tampere paattaé lahted rakentamaan raitiotieta.

Raitiotien toteutumisella on Tampereen ja koko seudun ilmastonmuutoksen hillintatyélle térkea
symbolinen merkitys. Raitiotie ei pelkastéaan osaltaan liséé kestéavien liikkennemuotojen kulkutapa-
osuutta, vaan se tukee ennen kaikkea ilmastostrategian toteutumisen kannalta tarkeitd tavoitteita
lisatd joukkoliikennevyohykkeen asukasmaéaraa ja tiivistad yhdyskuntarakennetta kaupunkiseudulla.

12 Luvun 4.1.1 lahteita ovat ILSTRA-seuranta (2013, 1.5; 2014, 10. ja 12.; 2015, 10. ja 12.), MAL-
seuranta (2016), Tampereen joukkoliikenne (2011, 2012, 2013, 2014, 2015), Lintusaari ja Kale-
noja (2015), Liimatainen ym. (2015a, 2015b), Kerénen (2016), Tampereen kaupunki (2009, 2012),
Ryynanen ym. (2014), Ylim&ki ym. (2014), Descombes ym. (2016) ja Nurminen (2010).
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Raitiotie nopeuttaa sen lahell& sijaitsevien alueiden maankayton kehittymista ja rakentamiskohtei-
den toteutumista. Se kerda nopeimmalle ja laadukkaimmalle joukkoliikennevythykkeelle asumista,
palvelujaja yrityksid. Raitiotiehankkeen ilmastomerkitysta korostaa sen kytkeytyminen moniin Tam-
pereen kaavoitus-, liikenne- ja aluekehityshankkeisiin. Suurin osa kantakaupungin merkittavista ke-
hittdmishankkeista sijoittuu raitiotien varrelle. Tampereella sen vaikutuspiirissa asuu talla hetkell&
arviolta 78 000 asukasta ja sijaitsee 53 000 tydpaikkaa. Lahes kaikki Tampereen seudulliset ja valta-
kunnalliset palvelut sijaitsevat sen varrella. Raitiotie kasvattaa joukkoliikenteen kayttajapotentiaa-
lia, silléd sen vaikutusalueelle tullaan osoittamaan 71 prosenttia Tampereen asuntotuotannosta. Seu-
dun rakennesuunnitelman mukaan puolet kaupunkiseudulle vuoteen 2040 mennessa tarvittavista
asunnoista rakennetaan raitiotien vaikutusalueelle.

Uusimman raitiotien liikenne-ennusteen ennakkotietojen (Keranen 2040) mukaan raitiotievaihto-
ehdossa Tampereella tehdaén yli 10 prosenttia enemman joukkoliikennematkoja vuonna 2025 kuin
vertailtavana olleessa bussivaihtoehdossa. Raideratkaisu nostaa joukkoliikenteen kulkutapaosuu-
den Tampereella nykyisesta lahes kahdella prosenttiyksikolld, kun taas vaihtoehtoisessa bussiliiken-
neratkaisussa osuuden lisdys ja& liikkenne-ennusteiden perusteella prosenttiyksikon kymmenyksen
tasolle. Seudullisestikin joukkoliikenteen kulkutapaosuus kasvaa raitiotien myota vuoteen 2025
mennessa yli prosenttiyksikolla nykyisesta. Pidemmalla aikavalilla vuoteen 2040 raitiotien laajene-
minen rakennesuunnitelman mukaisesti kasvattaa seudun joukkoliikenteen osuutta ldhes kahdella
prosenttiyksikolla, kun taas bussivaihtoehdoissa kulkutapaosuus pysyy vuonna 2040 nykyisella ta-
solla.

Joukkoliikenteen paastdvahennysvaikutus on sitéa suurempi mitd enemman kayttdjiksi saadaan au-
toilijoita. Raitiotien yleissuunnitelman vaikutusten arvioinnin ennakkotietojen (Kerdnen 2016) pe-
rusteella liilkenteen hiilidioksidipaastot ovat koko seudulla raitiotievaihtoehdoissa 14 tuhatta tonnia
vuodessa bussivaihtoehtoa pienemmat vuonna 2025. Ennakkotietojen avulla tarkastettujen ilmas-
tostrategian ennustelaskelmien mukaan raitiotien toteutuminen vahentaa vuonna 2030 seudun lii-
kenteen kasvihuonekaasupadstoja 7-8 tuhatta tonnia.'® Maara on yli 2 prosenttia strategian toi-
menpiteiden paastovahennyksista ja vajaa prosentti vuosien 2005-2030 vélisesta kokonaispaasto-
jen vadhennyksesta Tampereen kaupunkiseudulla.

Raideinfrastruktuuri-investoinnit ovat kalliita. Tampereen raitiotien ennakkotietojen ja aiemman
yleissuunnitelman (Kerdnen 2016 ja Tampereen kaupunki 2014) paastévahennys- ja kustannusarvi-
oiden pohjalta suuntaa-antava raitiotien paastévahennystehokkuus liikkuisi noin 450-500 eurossa
vuonna 2030. Esimerkiksi Tuomisen ym. (2015) ja Liimatainen ym. (2015b) laskelmien perusteella
Tampereen raitiotien kasvihuonekaasupéastojen vahentamisen kustannukset olisivat 600-700 eu-
rossa saastettyd paastétonnia kohti. Samalla pienenee kuitenkin investointitarve henkiléautoliiken-
teen infrastruktuuriin ja raideliikennevaylien kehittaminen mahdollistaa merkittdvan maankayton
kehittamisen vaylien varrella. Joukkoliikenteen, erityisesti raideliikenteen, edistdminen parantaa
myos lilkenneturvallisuutta ja vahent&a liikenteen paastojen negatiivisia terveyskustannuksia. Ener-
gian saastosta syntyy kuntalaisille sdastoja. Liikkenneturvallisuus-, terveysvaikutus- ja energiansaas-
téhyodyt huomioiden raideinvestoinnin kustannukset pienenevat Tuomisen ym. (2015) tulosten pe-
rusteella vahintaan 150 euroon paastotonnilta.

Kesélla 2016 valmistuva Tampereen raitiotien yleissuunnitelman vaikuttavuustarkastelu antaa var-
mempaa ja laadukkaampaa tietoa raideinvestoinnin ja operoinnin kustannuksista, hyodyista ja ta-
lousvaikutuksista. Raitiotien ja muidenkin joukkoliikenteen investointikustannuksia tarkasteltaessa

13 llmastostrategian arvioinnin ja raitiotien yleissuunnitelman paastoévaikutusten ero johtuu toden-
nakoisesti isolta osin ainakin laskelmien erilaisista s&hkon ominaispééastokerroinoletuksista.



on muistettava, etta niissé ilmastonékokulma on enemman vahva investointia tukeva argumentti
kuin paédperuste sen toteutukselle. Hyodyt eivat synny niinkdan péaastdjen vahentymisesta, vaan
matkustajien aikasaastoista ja pienentyneista lilkkennointikustannuksista bussivaihtoehtoon verrat-
tuna. Raitiotien mahdollistama maankayton tiivistaminen merkitsee myds muun muassa alueiden
kiinteistojen arvonnousua.*

4.1.3 Lahijunaliikenne

L&hijunat ovat osa seudullista joukkoliikenne-
kokonaisuutta. Rakennesuunnitelmassa seu-
dun lahi- ja taajamajunaliikennetta kehite-
taan Lempaala—-Tampere—Nokia- ja Tampere—
Orivesi-valilla. Tavoitteena on lisata merkitta-
vasti  kaupunkiseudun lahijunaliikennetta
vuoteen 2030 mennessa. Vuonna 2012 val-
mistui  lahijunajarjestelmén kehittdmisoh-
jelma. Sen neljassa toteutusvaiheessa laajen-
netaan seutulippujarjestelmaa ja lisataéan vai-
heittain jJunavuoroja ja asemia.

e [ahijunaliikenteen kehittaminen ja suun-
nittelu etenee avoimesta rahoitustilan-
teesta huolimatta

e vaikuttavuus riippuu lahijunaliikennetta
tukevasta rakenteesta ja asemanseutujen
kehityksesta

o nykyiset seutulipputoimet ovat paastovai-
kutusten kannalta vahaisia

e suunnitelmien toteutuessa vuoden 2030
paastévahennysvaikutus 1-2 tuhatta
Lahijunaliikenteen kehittdmisohjelman en- tonnia
simmaisessa vaiheessa liitettiin Lempéaéalan ja ¢ 0,5 % toimenpiteiden kokonaispaastova-
Nokian junatarjonta seutulippujarjestelmaan hennyksista
talvella 2013. Toisen vaiheen l&hijunavuoro-
jen lisaédminen ei ole edennyt valtion rahoi-
tuksen vahentymisen vuoksi. Lempaalan ja Nokian suunnilla ostoliikenne séilyy ennallaan kauden
2016-2019. Lempaalassad markkinaehtoinen IC-junien vuorotarjonta lisééntyy kesalla 2016 ja sa-
malla toteutuu tavoitteiden mukainen tunneittainen tarjonta Lempaala-Tampere-vélilla. Oriveden
kiskobussililkenne on varmistettu vain tdmén vuoden loppuun asti ja jatko vaatii neuvotteluja val-
tion ja VR:n kanssa. Lilkkennemarkkinoiden avautuminen saattaa tarjota uusia vaihtoehtoisia lahiju-
naliikenteen jarjestamistapoja. Uuden MAL3-sopimuksen mukaan valtio mahdollistaa jatkossa juna-
kokeiluja Lempaalassa ja Nokialla. [IImastostrategian toimenpiteet: osin 4.1.1, osin 4.1.3 ja osin
4.1.8]

Kevaalla 2016 valmistui konkreettinen vuoteen 2025 ulottuva suunnitelma tunnin vuorovalin I&hi-
junaliikenteen ja uusien asemapaikkojen toteutuksesta. Kysynnan ja maankayton perusteella aina-
kin Nokian ja Lempé&alan suunnan junatarjontaa voidaan lisata. Myos liikenne Ménttéén olisi mah-
dollista. Tunnin vuorotarjonta voidaan toteuttaa olemassa olevalla raidekapasiteetilla. Lahijunalii-
kenteen vuorotarjonnan tihentaminen alle tuntiin kasvattaa painetta kalliisiin ratainvestointeihin.
Tampereen henkiloratapihan ja pdaradan Tampere-Toijala-valin riittamaton kapasiteetti voi muo-
dostua ongelmaksi. Nokian suuntaan puolen tunnin valein kulkevat l&hijunat edellyttévat toisen rai-
deparin rakentamista vélille Lielahti—-Nokia. MAL3-sopimuksessa on mukana Helsinki-Tampere-yh-
teysvalin kehittdminen ja Rithimaki-Tampere-valin raidekapasiteetin suunnittelu.

14 Luvun 4.1.2 lahteita ovat ILSTRA-seuranta (2013, 1.7; 2014, 9.; 2015, 9.), MAL-seuranta (2015,
2016), MAL-sopimusehdotus (2016), Tampereen kaupunki (2014), Tuominen (2016a, 2016b),
TALLI 2015 (2014), Liimatainen ym. (2015b), Tuominen ym. (2015) ja Keranen (2016).
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Rakennesuunnitelma painottaa raitiotien varren yhdyskuntarakenteen tiivistamista ja monipuolista
asuntotuotantoa. Etenkin Nokian ja Lempdaalan asemanseutujen yhdyskuntarakenteen eheytta-
mista ja niiden houkuttelevuuden kehittdmisté tarvitaan lahijunaliikennetyon rinnalle. Myds Orive-
den ja Tampereen keskustojen kehittdminen liittyy junaliikenneratkaisuihin. Tampereella eri jouk-
koliikennemuotoja yhdistavasta Asemakeskuksesta ja sen [ahiympariston ideoinnista on jarjestetty
suunnittelukilpailu ja aiesopimus alueen kehittamisestd hyvaksyttiin kevaalla 2016. Uusi MAL3-
sopimus nostaa asemanseutujen kehittamisen asumisen, liikkumisen ja palvelujen keskittymaksi. Li-
saksi valtio panostaa yhdessa Tampereen kanssa Asemakeskuksen kehittdmiseen Suomen kasvu-
kaytavéakeskuksena ja valtakunnallisena solmukohtana. [lImastostrategian toimenpiteet: 3.2.2, osin
3.2.3jaosin4.2.2]

Tampereen seudun lahijunaliikenteen suunnittelu etenee. Kuitenkin sen jarjestamisen rahoituksel-
liset seikat ovat vield epavarmuuden peitossa. IImastostrategian ja sen tavoitevuoden 2030 n&ko-
kulmasta l&hijunaliikenteen vaikuttavuus riippuu siitd, kuinka hyvin erityisesti Lempé&ald, Nokia ja
Orivesi onnistuvat kehittdmaan lahijunia tukevaa yhdyskuntarakennetta ja etenkin asemanseutu-
jaan houkutteleviksi solmukohdiksi. L&hijunajarjestelman kehittdmisohjelman mukaan kasvihuone-
kaasupéastot alenevat kulkutapamuutosten ansiosta 8-9 tuhatta tonnia vuonna 2030. lImastostra-
tegian arvioinnin laskentaoletuksilla tavoitevuoden 2030 paastovahennys liikkkuu 1-2 tuhannessa
tonnissa. M&ara on hieman alle prosentti strategian toimenpiteiden aiheuttamista paastévahennyk-
sista ja prosentinkymmenyksen luokkaa vuosien 2005 ja 2030 valisesté ennustetusta kokonaispaas-
tojen vahennyksesta.

Lahijunaliikenteen infrastruktuuriin ovat kalliita ja nakyvat myo6s kasvihuonekaasupaastojen
vahentédmisen kustannuksissa. Lhijunaliikenteen asemien ja liikenteen suunnitelman investointi- ja
operointikustannusten (Kiuru ym. 2016) pohjalta paastéennustelaskennan tietoja hyédyntamalla
voidaan arvioida, etta lahijunaliikenteen avulla séastetyn kasvihuonekaasupaastotonnin kustannuk-
set ovat vuonna 2030 noin 650-700 euroa.*®

4.1.4 Kuntien yhteiset logistiset ratkaisut

Tampereen Logistiikka on yrittanyt kehittaé

seudun kuntien yhteista tavara- ja palvelulii- ¢ kuntien yhteisessé tavaralogistiikassa
kenteen logistiikkaa. Pienyritysten logistiikan ei ole edetty kaupunkiseudulla
suunnittelua ja ohjausta yritettiin puolestaan o KUOHKE yhteistyd henkilokuljetuksissa
edistad taman vuosikymmenen alussa Fir- e nykyisten toimenpiteiden paastovahennys-
malogistiikka-suunnitelmalla. Laajempia seu- vaikutus vuonna 2030 korkeintaan 0,1 tu-
dullisia toimenpiteité tai kehityshankkeita ei hatta tonnia

kuitenkaan ole saatu aikaiseksi. Nain siitakin « tavaralogistiikan yhdistelylld merkittava vai-
huolimatta, etta kuljetusten yhdistelyn luon- kutuspotentiaali kuljetusten paastdihin ja
tevana taloudellisena kannustimena toimivat kustannuksiin

polttoainekustannusten pienentaminen.

Yhteisen logistiikan ohjauksen ja yhteisjakelujen kehittamiselle luo lisamahdollisuuksia se, ettd Tam-
pereen Logistiikka liikelaitos ja Pirkanmaan sairaanhoitopiirin materiaalipalvelut yhdistyvat vuoden
2016 alussa Tuomi Logistiikka Oy:ksi. Seudullisten logististen ratkaisujen kehittdmiseen tarvitaan

15 Luvun 4.1.3 lahteita ovat ILSTRA-seuranta (2013, 1.2 ja 1.6; 2014, 2. ja 11.; 2015, 2. ja 11.; 2016,
2.), MAL-seuranta (2013, 2015, 2016), Tampereen kaupunkiseutu (2014), Véliharju ym. (2012),
Rasanen ym. (2013) ja Kiuru ym. (2016).



Tuomi Logistiikan, kehyskuntien hankinnoista vastaavan Kunta Hankinta Oy:n ja kuntien yhteisty6ta
keskenaan ja paikallisten yritysten kanssa [llmastostrategian toimenpiteet 4.1.9 ja 9.4]

HenkilOkuljetusten puolelta I0ytyy esimerkki onnistuneesta seudullisesta yhteistydsta. Tuomi Logis-
tiikkka hoitaa Kuljetuksenohjauskeskusta (KUOHKE), joka on valittanyt ja yhdistellyt vuodesta 2009
lahtien Lempaalad lukuun ottamatta muiden kaupunkiseudun kuntien vammaispalvelu- ja sosiaali-
huoltolain mukaisia kuljetuspalvelumatkoja. Esimerkki kuljetuskapasiteettia laajemmin hyodynté-
vasta kuntatason ratkaisusta on Oriveden NOPA-liikenne. Kaksivuotisena kokeiluna liikkeelle l&hte-
neen kutsuohjatun palveluliikenteen kayttajamaarat ovat kasvaneet tasaisesti. Pienilla matalalat-
tiabusseilla hoidettava NOPA-liikenne on laajentunut vahitellen oppilaskuljetuksiin ja kunnan ruoka-
ja ladkekuljetusten logistiseksi palveluksi.

lImasto-, energiankaytto- ja erityisesti kustannusmielessa seudun kuntien logistiikan tehostamisen
vaikutuspotentiaali on merkittavd. Kuljetusten yhdistelyllda KUOHKE s&&stda vuosittain yli
330 000 ajokilometrid. Siita syntyy lahes 0,1 tuhannen tonnin kasvihuonekaasupaastojen vahennyk-
set vuodessa. KUOHKE on kunnille ilmastotyonakdkulmasta ilmainen toimenpide, silla palvelun
paastovahennyskustannukset ovat muun toiminnan ohessa toteutuvina nolla euroa kultakin saas-
tetyltd paastotonnilta. Tavaralogistiikan uudelleen suunnittelu olisi vielakin kannattavampaa. Tam-
pereen kestavan energian toimintasuunnitelman taloudellisen tarkastelun (Nurminen 2010) perus-
teella Tampereen kaupungin tavarahankintojen logistiikkaratkaisuilla aikaansaatava paastovahen-
nystonni synnyttaisi 470 euron saastot pienentyneiden polttoainekustannuksien kautta.

Logistiikkaratkaisujen vaikuttavuus kasvaa, jos tarkastellaan Tuomi Logistiikan sosiaalitoimen kulje-
tusten ja Kelan Pirkanmaalla korvaamien terveydenhuoltomatkojen yhdistamista. Tampereen tek-
nillisen yliopiston PIHKA-hankkeen mukaan matkoja yhdistelemalla karsittaisiin turhia taksimatkoja
yli 2,5 miljoonaa kilometria vuodessa. Kuljetuksista syntyvat paastot pienenisivat vuositasolla 0,4
tuhatta tonnia ja yhteiskunnan korvaamissa terveydenhuoltomatkoissa saastettaisiin maakuntata-
solla 4 miljoonaa euroa vuodessa.

Kaatamalla kuljetuspalvelujen raja-aitoja ja laajentamalla logistisia ratkaisuja yksityisen sektorin
puolelle paastaisiin vielakin suurempiin positiivisiin paasto- ja kustannusvaikutuksiin. Tampereen
kestavan energian toimintasuunnitelmassa (Tampereen kaupunki 2009 ja 2012) esitellyn Tampe-
reen Logistiikan FirmalLogistiikka-kaavailujen mukaisilla kaupunkialueen pienyritysten logistiikan
keskitetylla suunnittelulla ja ohjauksella voitaisiin jo vuonna 2020 saavuttaa perati 22 tuhannen ton-
nin kasvihuonekaasupaéastojen vahennykset (Nurminen 2010). Kuljetuskustannuksissa saastettaisiin
polttoaineiden nykyhinnoilla vuosittain 8 miljoonaa euroa. FirmaLogistiikka-ratkaisun paastovahen-
nyskustannukset liikkuisivat 5 eurossa kutakin saastettya paastdtonnia kohti (Nurminen 2012).16

Tampereen kaupunkiseutu laati vuonna 2012 seudullisen kévelyn ja pyoréilyn kehittamisohjelman.
Tavoitteena on nostaa kavelyn, pyorailyn ja joukkoliikenteen yhteinen kulkutapaosuus vuosien
2005-2030 aikana 40 prosentista 50-60 prosenttiin. Kavelyn ja pyorailyn kulkutapaosuuden halu-
taan kasvavan vuonna 2030 jopa 10 prosenttiyksikkda nykyistd suuremmaksi. Seudullisessa kehitta-
misohjelmassa tunnistettiin 31 kérkihanketta, joiden avulla voidaan edistaa jalankulkua ja pyorailya

16 Luvun 4.1.4 lahteita ovat MAL-seuranta (2013, 2014, 2015, 2016), Liimatainen ym. (2015b), Pii-
rainen ym. (2015), Tampereen kaupunki (2009, 2012), Nurminen (2010) ja Nurminen (2012).



asennevaikuttamisen, maankayton suunnittelun ja lilkenneverkoston rakentamisen avulla. Ohjel-
man seurantaryhma valitsi karkihankkeista kuusi vuosina 2014-2015 edistettavéa toimenpidetta.
[limastostrategian toimenpide: 4.2.1]

Kangasala ja Ylgjarvi kaynnistivat vuonna
2013 oman kavelyn ja pyorailyn kehittdmisoh-
jelman laatimisen. Ylojarven toimi valtakun-
nallisena pilottina kuntakohtaisen suunnitel-
man laatimisessa. Orivedelld on aloitettu
vuonna 2016 laatimaan kavelyn ja pyorailyn
kehittamisohjelmaa. Nokialla tehdaan puo-
lestaan liilkkumisen ohjauksen suunnitelmaa,
jolla vahvistetaan nokialaisten kestavampia
likkumisvalintoja. Orivesi ja Nokia saavat oh-
jelmansa ja suunnitelmansa valmisteluun liik-
kumisen ohjauksen valtionrahoitusta. Tam-
pere jamuut seudun kunnat ovat saaneet viime vuosien aikana rahoitusta useisiin jalankulun ja py6-
railyn kehittamishankkeisiin (ks. luvun 4.4.1 lista). [IImastostrategian toimenpide: 4.2.1]

o kestéva liilkkuminen on saatu kaupunkiseu-
dulla kasvu-uralle

e kehittamisohjelma ohjelmoi seudun
kuntien ké&velyn ja pyordilyn toimia

e seudulla on panostettu etenkin pyorailyyn

e vuonna 2030 paastdvéahennysvaikutus
4-5 tuhatta tonnia

e 1 % toimenpiteiden kokonaispaastévahen-
nyksisté

Seudulla on panostettu pyorailyn kulkutapaosuuden kasvua tukeviin vaylainvestointeihin. Viime
vuosien hankkeiden avulla on parannettu pydrateiden laatua ja poistettu epgjatkuvuuskohtia kai-
kissa seudun kunnissa. Esimerkiksi Tampereella jalkakéytédvien mé&ara on kasvanut kolmessa vuo-
dessa lahes 70 prosentilla 43 kilometriin. Tama merkitsee vuosittain 3-5 miljoonan euron investoin-
teja jalankulku- ja pydrateiden rakentamiseen ja kunnostamiseen. Keskustan vayliin tehdyt naytta-
vat investoinnit kuten mm. Laukon silta, Palatsinraitti, Puutarhakatu—Patosilta—Rongankatu—-Tam-
mela-reitti ovat lisdénneet pyorailya Tampereella. Pyoréilyn péareittien laatutasoa nostettiin Tam-
pere—Pirkkala- sek& Tampere—Kangasala-valilla MAL2-hankkeina. My6s pyorailyn opastusjarjestel-
man kehittamisessa ja toteutuksessa on hyddynnetty MAL-rahaa. Uudessa MAL3-sopimuksessa jat-
ketaan keskustojen ja keskusten jalankulku- ja pyoréailyolosuhteiden kehittdmista ja pydrailyn seu-
dullisten paareittien laadun parantamista kuntien ja valtion yhteistyona. [lImastostrategian toimen-
pide: 4.2.2]

Nayttéaisi siltd, etta varsinkin pyorailyn edistdmisessa on paasty kaupunkiseudulla muutamassa vuo-
dessa kasvu-uralle ja seudulla oltaisiin matkalla kohti asetettuja pidemman aikavalin kulkutapa-
osuustavoitteita. Pydrailyn méara kasvoi erityisen paljon vuonna 2012 ja kayttajamaara nayttaa va-
kiintuneen korkealle tasolle. Tampere sai vuoden pyoréilykunnan tunnustuksen vuonna 2013. Nah-
tavéksi jaa, riittadko Tampereella ja kehyskunnissa tahto ja rohkeus kasvattaa vield lisdé taloudellista
panostamista pyorailymaéarien kasvattamiseen mm. parantamalla vaylien kunnossapitoa. Seudullis-
ten pyorailyn paareittien talvihoidon laatua tosin paatetty nostaa talvella 2016-2017.

Kasvun vauhdittaminen ei merkitse vain uusien vaylien rakentamista, vaan tarvitaan yha enemman
resursointia pysyvaan tiedottamiseen, kampanjointiin yhteistybkumppanien kanssa ja erityisen ak-
tiiviseen asenteiden muuttamiseen. Luvussa 4.4.1 esitelty likkumisen ohjauksen toiminta ja kuntien
kavelyn ja pyorailyn kehittamisohjelmat ovat tehostaneet informaation levittamista mm. tuomalla
esiin jalankulun ja py6railyn positiivisia vaikutuksia tehostetun viestinnan avulla. ECO2-ohjelma
edisti osaltaan pyorailyd tukemalla mm. kaupunkipydria sek& Min& poljen-, tydmatkapyoraily- ja
sahkopyorakampanjoita.



[Imastostrategian paéastovaikutusarvion laskelmien perusteella jalankulun ja pyorailyn kehittamis-
toimenpiteiden panostuksen jatkuessa nykyisell& tasolla voitaneen vuonna 2030 pé&asté kaupunki-
seudulla 4-5 tuhannen tonnin kasvihuonekaasupaastdjen vahennykseen, kun jalankulun ja pyorai-
lyn kulkutapaosuus nousee kehittdmisohjelman alarajan mukaisesti l&helle 50 prosenttia. Taméa on
1 prosentti ilmastostrategian toimenpiteiden kokonaisvaikutuksista. Asetetut kulkutapajakauman
muutostavoitteet ovat haastavia ja edellyttavat merkittdvad muutosta. Siihen on kuitenkin potenti-
aalia. Mahdollisuudet kéavelyn ja pyoréilyn kulkutapaosuuden kasvattamiseen ovat suurimmat kau-
punkiseutujen lyhyilld matkoilla. Tehdyista matkoista on Tampereella 55 prosenttia ja kehyskun-
nissa 37 prosenttia alle 2,5 kilometria pitkia. Jalankulun ja py6réilyn osuuden kasvun paastévahen-
nysvaikutukset riippuvat siitd, mista likkumismuodosta osuus nipistetaan. Jos jalankulun pyoréilyn
kulkutapaosuuden kasvu on pois joukkoliikenteen osuudesta, muutos ei vahenné paastoja yhta pal-
jon kuin vastaava henkiléautojen osuuden vaheneminen.

Tampereen kaupunkiseudun kuntien pydrailyn edistamisen kasvihuonekaasupaastévahennysten
kustannusvaikuttavuus on vuonna 2030 nykyisen noin 3 miljoonan euron taloudellisen panostuksen
jatkuessa ja kehittdmisohjelman minimikulkutapaosuustavoitetasolla 400-500 euroa per saastetty
paastotonni. Helsingissa viedaan pyorailya vahvasti eteenpdin ja infrastruktuuripanostuksen jatku-
minen nykyisenlaisena vuoteen 2030 merkitsisi 400 euron kustannuksia vahennetty& paastotonnia
kohti (Tuominen ym. 2015). Vantaan pyorailyn edistamistoimenpiteiden vuoden 2030 paéstokus-
tannukset on puolestaan arvioitu 500 euroksi per tonni (Descombes ym. 2016).

Terveydelliset hyddyt, liikkenneonnettomuuskustannukset ja kuntalaisten energiansaastot huomioi-
malla paéstaan Liimataisen ym. (2015a) perusteella pdastovahennystonnin kustannuksissa 60-70
euron tasolle, jonka lahellda my6s Tampereen kaupunkiseudunkin pydrailyn edistdmisen kasvihuo-
nekaasupaastdjen véahennyskustannukset todennakoisesti likkkuvat. Pyorailyhankkeiden ja
-investointien hyotyjen on arvioitu olevan keskiméarin 5-10-kertaiset investointien aiheuttamiin
kustannuksiinsa ndhden, kun korkeimmat hyoty-kustannussuhteet suurten vaylahankkeiden arvi-
oinnissa ovat olleet alle 5. On arvioitu, etta yksi pyorailyyn panostettu euro tuottaa kunnalle 8 euron
muina hyo6tyind. Siksi pienillakin pyorailykampanjoilla on merkittavia valillisia talousvaikutuksia, mi-
kali niilla paastaan vaikuttamaan kuntalaisten liikkkumistottumuksiin.

Kangasalan, Ylgjarven ja Tampereen kavely- ja pyorailytavoitteiden terveysvaikutuksia on arvioitu
WHO:n HEAT-menetelmalld. Tampereella pyoréilyn tavoitteiden mukainen lisédntyminen vuosina
2012-2021 tuottaisi vuoteen 2026 mennessa E63 miljoonaa euron hyddyn nykyrahassa mitattuna.
Hyoty olisi vuosittain keskimaarin 4,4 miljoona euroa. Kangasala saavuttaisi oman kehittamisohjel-
man tavoitteiden mukaisilla kulkutapaosuuksilla k&velyssa keskimaarin 1,3 miljoonan euron ja py6-
railyssa 3,4 miljoonan euron hyddyn vuosittain kuolleisuuden vahentyessa. Ylojarven kehittdmisoh-
jelman mukaan kévelyn taloudelliset hyddyt ovat 1,4 miljoonaa euroa ja py6réilyn 3,3 miljoonaa
euroa vuodessa.’

17 Luvun 4.2 lahteita ovat ILSTRA-seuranta (2014, 13.;2015, 13.), MAL-seuranta (2015), MAL-
sopimusehdotus (2016), Vaarala ym. (2012), ECO2-ohjelma (2016), Kangasalan kunta (2014), Y16-
jarven kaupunki (2015), Peralda ym. (2014), Peréld ja Haapakorva (2016), Rantala (2015), Ruonala
(2014), Tampereen kaupunki (2015b, 2016b), Motiva (2015a), Siikonen ym. (2013), Metséapuro
ym. (2014), Kallio ym. (2014), Tuominen ym. (2015), Descombes ym. (2016) ja Liimatainen ym.
(2015b).



4.3 Teknologian mahdollisuudet hyodynnetaan

4.3.1 Sahkdinen lilkkenne

Tampere haluaa nousta séahkdisen liikenteen kansalliseksi suunnannayttajaksi vuoteen 2025 men-
nessa. Tavoitetta varten on tehty toteutussuunnitelma, jonka toimenpiteisiin siséltyy sahkobussilin-
jan toteutus, 30 sahkohenkildauton ja 10 sahkopakettiauton hankinta, 73 latauspisteen rakentami-
nen yksityisen toimijoiden kanssa, pysakadinti- ja latausetujen tarjoaminen vahapéaastoisille ajoneu-
voille, sdhkodautojen latauksen huomioiminen uusien alueiden suunnittelussa ja sahkdavusteisen
polkupydrien kayton edistaminen. [limastostrategian toimenpiteet: 4.3.2 ja 4.3.3]

Vuonna 2014 kaynnistyi Sahkoisen liilkenteen
ratkaisut — Tampere ndyttdd suuntaa -han-
ke.!8 Siina valmisteltiin neljan séahkdbussin ja
tarvittavan latausinfrastruktuurin 3,6 miljoo-
nan euron arvoinen leasinghankinta, johon
saadaan my0s valtion investointitukea. Yht&

¢ kunnat voivat nayttaa esimerkkia
sahkaisen liikenteen ratkaisuissa

e Tampere tahtaa sahkoisen liikkenteen
edelldkavijéksi Suomessa

kokonaista linjaa operoivat sahkobussit saa- * toteutussuunnitelma ja Tampereen
taneen kayttoon syksylla 2016. Sahkoisen lii- Sahkaisen liikenteen ratkaisut -hanke
kenteen ratkaisut -hankkeessa haettiin uu- * panostus ei vastaa vield tavoitteita
denlaisia sahkdisen liikenteen ratkaisuja hel- * nykytoimenpiteiden jatkuessa vuoden
mikuussa 2016 ratkenneessa avoimessa inno- 2030 paastdvahennysvaikutus
vaatiokilpailussa. Tavoitteena on my6s maari- 2-4 tuhatta tonnia

tella sahkoisen liikenteen kayttajakokemuk- * 0,5 % toimenpiteiden kokonaispaastova-

sen suunnittelun kriteerit. [limastostrategian hennyksista
toimenpiteet: 4.3.1-4.3.3,10.2.1 ja 10.2.2]

Sahkaisen liikenteen valtakunnallisen suunnannéyttgjatavoitteen saavuttamiseksi Tampereen kau-
pungin on panostettava resursseja ja rahaa sahkoisen liikenteen kehittymiseen alueellaan. Vaadit-
tavaa toimenpiteiden toteutustahtia ei ole viela saavutettu, vaikka sdhkobussihankinta on askel oi-
keaan suuntaan. Nykyiselld panostuksella Tampere on ottamassa sahkoisen liikenteen taustaselvi-
tyksessa (Stenman 2014a) méaaritellyn kehitysté maltillisesti seurailevan Toimivan toteuttajan roolin
pikemmin kuin séhkoisen liikenteen toteutusohjelman mukaista kansallista edellakavijyytté. Sahkoi-
sen liikkenteen toteutussuunnitelmaa vauhdittanee kuitenkin muun muassa uuden MAL3-sopim-
uksen linjaus uusien liikkenteen kayttovoimien kayttoonoton edistamisesta.

Selke& kunnan tehtavissa oleva sdhkoisen liikenteen edistamistoimenpide on ajoneuvojen ja kulku-
vélineiden hankinta. Kunnan sahkoisten ajoneuvojen hankinnoilla ja kokeilulla on merkitysta sahko-
ajoneuvojen paikalliselle nakyvyydelle samalla, kun murroksessa oleville markkinoille alkaa tulla yha
enemman yha hintakilpailukykyisempia sahkokayttdisia ajoneuvoja. Katukuvassa yleistyvat sahko-
autot lisdavat kuntalaisten kiinnostusta ja saavat heidat jopa harkitsemaan niiden hankintaa. Yhdella
kunnan omistamalla tai liisaamalla ajoneuvolla usein monta kayttajaa, jolloin useat henkilt saavat
kaytannon kokemusta sahkajoneuvosta.

Tampereen seudun kuntien oman autokannan ja seudullisen joukkoliikenteen bussien sahkoistymi-
sen noustessa esimerkiksi 50 prosenttiin vuonna 2030, syntyisi arviolta 3—4 tuhatta tonnia pienem-
mat paastot kuin vaikutusarvioinnin toimenpide-ennusteen perustilanteesta, jossa kuntien autoista

18 Tampereen seudulla on toteutettu 2010-luvulla useampia séhkoisen liikenteen hankkeita kuten
mm. Tredean ElectriCity, Hermian Emobility works ja Tampereen EVELINA.
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ja busseista on 10 prosenttia sdhkokayttoisid, 60 prosenttia hybridikayttdisia ja 30 prosenttia die-
selkayttdisia. Suoraa relaatiota kuntien toimenpiteiden ja seudun sahkoisen liikkenteen yleisen kas-
vun vélille on kaytannossa vaikea maaritella. Olettaen, ettd kuntien sdéhkdautohankkeilla voidaan
kannustaa my0s kuntalaisia ja yrityksid sahkdajoneuvojen kayttoon ja parantaa séhkdajoneuvojen
kayttoymparistod merkittavéasti alyliikkenteen keinoin (luku 4.3.2), voitaisiin taman paastoarvioinnin
ennustelaskentamallin laskentaoletusten ja Stenmanin ym. (2014a) selvityksen perusteella nykyi-
silla toimenpiteilld arviolta 2—4 tuhannen tonnin vahennykset seututason liikenteen kasvihuonekaa-
supaastoissa vuonna 2030. Paastovahennykset vaatisivat kuitenkin seudun kunnilta — etunenassa
Tampereelta — nykyistd vahvempaa panostamista seka sahkokayttoisten ajoneuvojen hankintaan
ettd niiden kayton lisaamiseen viestinnan, tiedotuksen ja markkinoinnin keinoin.

Tampereen sahkoisen liikenteen laadinnan yhteydessa tehtyjen taustaselvitysten (Stenman ym.
2014a,b) perusteella kuntien séhkdisen lilkenteen ajoneuvojen hankinnalla ja latausinfrastruktuurin
panostamalla voidaan saavuttaa Tampereen tavoittelemassa valtakunnallisen suunnannéyttajan
roolissa vuonna 2030 seudullisesti jopa 15-20 tuhannen tonnin paastovahennyksia. Syntyvien paas-
tovahennysten kustannuksia tarkasteltaessa sahkbajoneuvoihin panostava Kehityksen seurailija -
rooli (Stenman ym. 2014a) johtaisi vuonna 2030 noin 200 euron kustannuksiin yhté s&astettya kas-
vihuonekaasupaastotonnia kohti, kun mukaan lasketaan ainoastaan ajoneuvoinvestoinnit. Tarkas-
telussa ei ole mukana siis kaytto- ja huoltokustannuksia kuten akkujen vaihtoa. Sahkoisen liikkenteen
painostusta lisadmalla ja ajoneuvokalustoon seka latausinfrastruktuuriin lisédmalla pienennetaan
paastokustannustehokkuutta. Laajimmassa suunnannayttdjan tapauksessa saastetyn paastotonnin
hinta olisi 250-300 euroa.®

4.3.2 Alyliikenne

ITS Factory on Tampereen kaupunkisedun
aly- ja sahkaoisen lilkkennealan yritysten ja tut-
kimuslaitosten vuonna 2012 perustama inno-
vaatio-, kokeilu- ja kehitysverkosto, jonka
avainkumppanina on Tampereen kaupunki.
Verkoston yritykset ovat kehittdneet useita
sovelluksia, joiden avulla kannustetaan liikku-
jia kestavampiin kulkutapoihin. Avoin Tam-
pere -ohjelmassa on panostettu alylilkkenteen
kehittdmiseksi avoimeen dataan ja sen liike-

o dlyliikenteeseen panostaminen vahvistaa
osaltaan seudun kestavan liikkkumisen rat-
kaisujen uudistumista ja erilaisten vaihto-
ehtojen lisaéantymisté

o TS Factory -verkosto perustettu

e Tampere ja ECO2-ohjelma mukana use-
ammassa alylilkenteen hankkeessa

¢ nykytoimenpiteilla ei viela merkittavaa

toiminnalliseen hyddyntamiseen. Ty6ta on
jatkettu INKA-ohjelman Tampereen vetovas-
tuulla olevassa Alykas kaupunki ja uudistuva
teollisuus -teemassa (liséé luvussa 10.2). [ll-
mastostrategian toimenpiteet: osin 4.3.3,
10.2.1,, .2.3 seka 10.2.4]

ECO2-ohjelma osallistui useampaan alyliiken-
teen hankkeeseen. Tampereella on kehitetty

paastévahennysvaikutusta

o merkittava potentiaali etenkin liilkkumista
jaoman kayton optimoinnissa sekéa
likenne palveluna -ajattelussa

e kustannustehokkuudeltaan yhteiskun-
nalle erittain kannattavaa

19 Luvun 4.3.1 lahteita ovat ILSTRA-seuranta (2014, 6. ja 26.; 2015, 6. ja 26.), ECO2-ohjelma (2016),
Nurminen (2012), Tampereen kaupunki (2016a, 2016d), Kahilaniemi ym. (2014), Stenman ym.
(2014a, b), Nylund ym. (2011) ja Piirainen ym. (2015).
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vuonna 2013-2016 MoveUs-hankkeessa eri kulkumuotoja yhdistavaa reittiopassovellusta, joka si-
saltéd myos kulkuvaihtoehtojen energiatehokkuusarvioinnin. Tziip-hankkeessa kaupungin henki-
|6st0 pilotoi vuonna 2015 kotimaista kdnnykkapohjaista kimppakyytisovellusta. Sen kayttajamaara
oli varsin véhéinen, vaikka tehdyn kyselyn perusteella henkildstosta 16ytyy halukkuutta kimppakyy-
tien kayttoon. Kimppakyydit parantavat auton kayton energiatehokkuutta ja pienentavat paastoja,
koska samalla liikennesuoritteella ja p4astoilla saadaan aikaan suurempi matkasuorite. [lImastostra-
tegian toimenpide: 4.4.1]

Tehdyilla paikallisilla alylilkkenteeseen toimenpiteilld ei ole vield téssa vaiheessa helposti tunnistet-
tavaa vaikutusta ilmastostrategian tavoitevuoden 2030 kasvihuonekaasupaastoihin. Jo taman vuo-
sikymmenen lopulla tilanne on todenn&koisesti jo toisenlainen, kun ITS Factory -tyyppinen verkosto
mahdollistaa uusien lilkkkumista ja oman auton k&yttoa optimoivien &lyliikenneratkaisujen nopean-
kin kokeilun ja kdyttoonoton Tampereen seudulla. Jatkossa puhutaan yhda enemman kayttaja- ja pal-
velukeskeisest liikenne palveluna -ajattelusta (Mobility as a Service eli MaaS), jossa eri liikenne-
muodot toimivat saumattomasti yhdessa ja kuntalaisen on mahdollista hoitaa liikkumisen tarve hel-
posti ja ilman omaa autoa.

Laajemmin yleistyessédn MaaS merkitsee kunnalle ja kuntalaisille pienempiéa henkildautoilun ai-
heuttamina haittoja ja kustannuksia. Yhteiskunnalle kustannustehokkain liikkenteen paastéjen va-
hennystoimenpide on siirtyminen yksityisestéd henkildautoilusta kimppakyyteihin ja yhteiskayttoau-
toihin. Kimppakyydit parantavat henkildautoilun energiatehokkuutta ilman lisékustannuksia ja yh-
teiskayttbautot pienentdvat autokantaa ja vahentavéat siten henkildautojen kiinteitd vuosittaisia
kustannuksia. On arvioitu, ettd mm. alyliikkenteen mahdollistamilla henkildautojen uusilla kayttota-
voilla aikaan saatu kasvihuonekaasupaastovahennys merkitsee vuonna 2030 jopa 950 euron saas-
toja yhteiskunnalle (Liimatainen ym. 2015b). Téllaiseen liikenne palveluna -ajatteluun siirtyminen
edellyttaa seka teknologisia innovaatioita etté lainsdadantoon ja markkinoiden ohjaukseen liittyvia
muutoksia.?°

20 Luvun 4.3.2 lahteita ovat ILSTRA-seuranta (2014, 14. ja 38.; 2015, 14.), ITS Factory (2016), ECO2-
ohjelma (2016), Tampereen kaupunki (2016d), MAL-seuranta (2015, 2016), Piirainen ym. (2015)
ja Liimatainen ym. (2015b).



4.4 Informaatio-ohjausta tehostetaan

4.4.1 Liikkumisen ohjaus

Lilkkkumisen ohjaus edistaa kavelya, pyorailya
ja joukkoliikenteen kayttoa kannustavilla toi-
menpiteilld kuten kampanjoilla, markkinoin-
nilla ja uudenlaisilla palveluilla. Ekokumppa-
nit Oy alkoi kehittam&an vuonna 2010 Tam-
pereelle koordinoidumpaa kestavan likkumi-
sen toimintamallia kaupungin, liikenne- ja
viestintdministerion ja Liikenneviraston ra-
hoituksella. Alun perin tavoitteena oli seudul-
lisen liikkkumisen ohjauksen palvelukeskuksen
toteutus.

Ty6 lahti kuitenkin liikkeelle liikkumisen oh-
jauksen kaytannonléheisena jatkohankkeena

o liikkumisen ohjaus kaynnistyi Tampereella
¢ toiminnan seudullistaminen ei ole
vield onnistunut
o liikkumisen ohjaukseen toimintaa viety
eteenpadin erityisesti valtion rahoituksella
e seudullisesti toteutettuna vuoden 2030

potentiaalinen paastovahennysvaikutus
1-2 tuhatta tonnia
e vaikutusten erottelu joukkoliikenteen ja
kavelyn ja pydrailyn toimista on hankalaa
¢ 0,5 % toimenpiteiden kokonaisp&astova-
hennyksista

vuonna 2012. Seuranneessa Liikkumisen oh-
jauksen palvelukeskus 2013 -pilottihank-
keessa keskityttiin tydpaikkojen liikkkumisen ohjaukseen. Toiminta jatkui seuraavana vuonna Tam-
pereen kaupungin ja Liikenneviraston rahoituksella. Tuolloin panostettiin erityisesti tydmatkalipun
markkinointiin tyopaikoilla ja kestavien kulkumuotojen esilla pitdmiseen mediassa. Liséksi toteutet-
tiin aiempien vuosien tapaan kestavaan liikkkumiseen liittyvia kampanjoita ja tapahtumia. Hankera-
hoituksen liséksi Tampere on saanut toimintaan vuodesta 2012 l&htien lilkkumisen ohjauksen valti-
onavustusta. [IImastostrategian toimenpiteet: 4.4.3 seké osin 4.2.2, 4.4.4 ja 10.4.1]

Liikkumisen ohjauksesta valmistui vuosien 2015 ja 2016 toimintasuunnitelma, jossa on Tampereen
toiminnan lisaksi myos kehyskuntiin suunnattuja tapahtumia. Liikkumisen ohjausta haluttiin kehit-
taé seudulla aikaisempaa vaikuttavampaan ja suunnitelmallisempaan suuntaan. Toiminta siirtyi vuo-
den 2016 alusta Ekokumppaneilta osaksi Lilkkkuva Tampere -projektia. Liikkumisen edistadmiseen liit-
tyvid toimenpiteitd, kaytettavia resursseja ja hankkeita koordinoidaan jatkossa kiinteammassa yh-
teisty0dssé kaupungin eri toimijoiden kanssa. Vuonna 2016 Tampereen liikkumisen ohjaukseen liittyy
my0s toimintaa Vesilahdella ja Ylojarvella seka Pirkkalan ké&vely- ja pydrailytydn kaynnistaminen.

Tampereen seudulla on ollut useita kestévan liikkkumisen pienia hankkeita, joihin Tampere ja muut
seudun kunnat saaneet valtion lilkkkumisen ohjauksen rahoitusta. Rahoitusta ovat saaneet 2010-lu-
vun aikana ainakin

- Ekokumppanit ja Vuores-projekti Pyorailevét ja kavelevat koulubussit -hankkeessa 2010-2011
—  Ekokumppanit liikkumisen ohjauksen palvelumallien pilotointiin yleisdtapahtumissa 2012
— Tampereen ja Porvoon virka-autokaluston yhteiskayttéhanke 2012-2013

— Sito Oy:n tamperelaisten harrastusmatkojen kulkutapavalintahanke 2012-2013

— Ylgjarven k&velyn ja pyorailyn kehittdmisohjelma 2013

— Tampereen kavelyn ja pyorailyn viestintdsuunnitelma2013

— Kangasalan kestavan liikkkumisen ty6 2014-2015

— Tampereen seudun kavelyn ja pyorailyn seurantajarjestelm&2014

— Tampere Kusti polkee! -hankkeeseen 2015

— Kangasalan sdhkopyoré- ja tavarapyorakokeilut 2015

— Nokian liikkumisen ohjauksen suunnitelma 2016
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— Oriveden kavelyn ja pyorailyn kehittamisohjelma 2016.

Talla hetkelld liikkumisen ohjauksen vaikuttavuus Tampereen kaupunkiseudun kasvihuonekaasu-
paastdjen kehitykseen on hyvin vahainen eika nykyiselld toimintatasolla vaikuteta merkittavasti liik-
kumisen paastdjen vahentamisuraan vuotta 2030 kohti mentéessa. Potentiaalia kuitenkin on. Liik-
kumisen ohjaukseen ja sita tukeviin ”porkkanoihin” seudullisesti panostamalla voidaan pienentaa
kustannustehokkaasti lilkkkumisesta aiheutuvia kasvihuonekaasup&astojé, jos toiminta yhdistyy sau-
mattomasti joukkoliikenteen markkinointity6hon, jalankulun ja pyoréilyn toimenpiteisiin seka alylii-
kenteen kestavaa liikkkumista edistaviin ruohonjuuritason ratkaisuihin. Tallgin voidaan arvioida Tam-
pereen kestavan energiankayton toimintaohjelman laskelmia (Tampereen kaupunki 2009, 2012)
suoraan soveltamalla, ett& likkumisen ohjauksen toimenpiteilla voidaan lisaté joukkoliikenteen, ja-
lankulun ja pydrailyn seka alykkaén autonkayton paastovahennysvaikutuksia 1-2 tuhannen tonnilla
vuonna 2030. Maara on noin puoli prosenttia ilmastostrategian toimenpiteiden paastovahennyk-
sista.

Toimenpiteiden moninaisuuden ja erityisesti pyorailyn ja joukkoliikenteen kautta tapahtuvat vaiku-
tuskanavat hankaloittavat liikkkumisen ohjauksen kasvihuonekaasupaastéjen vahennysten kustan-
nusten arviointia. Helsingissé on arvioitu, etta vuoteen 2020 ulottuvalla tarkastelujanteelld tehta-
villa liikkkumisen ohjauksen toimenpiteilla voitaisiin Helsingissa saada jokaista vahennetty& paasto-
tonnia kohti saada jopa 2 660 euron saastot, jotka syntyvat polttoaineiden vahentyneesta kaytosta
(Ryynénen ym. 2014). Toiminta olisi tallgin erittain kustannustehokasta, koska eurooppalaisella ta-
solla lilkkumisen ohjauksen toimenpiteiden paastovahennyskustannukset on arvioitu 40 euroksi per
tonni (Liimatainen ym. 2015b). Kestavan energian toimintasuunnitelmien (Tampere 2009, 2010)
paasto- ja kustannustietojen pohjalta yhden saéstetyn kasvihuonekaasupéastétonnin hinta olisi
Tampereen seudulla 45-65 euron luokkaa.?!

4.4.2 Autojen yhteiskaytto

Kunta voi edistdd yhteiskayttdautoilua anta-

malla kaytossaan olevat omistus- ja leasin-
gautot yhteiskayton piiriin. Mobinet Oy teki
vuosina 2012-2013 Tampereen ja Porvoon
virka-autojen yhteiskayttoselvityksen. Hanke-

¢ kunnissa autojen yhteiskaytto ei ole viela
edennyt

e Tampereella on tehty yhteiskayttoselvityk-
sia

kaupungit eivat toteuttaneet yhteiskayttorat-
kaisua hankinnan osoittautuessa 20-40 pro-
senttia omien autojen yllapitoa ja kayttoa kal-
limmaksi.

e yhteiskéyttssa on merkittavaa kustannuste-
hokasta paéastévahennyspotentiaalia

o nykyisilla toimenpiteillé ei ole paastovahen-
nysvaikutuksia vuonna 2030

Yhteiskayttdautopalvelun ja omien autojen
suorien kustannusten vertailu ei ottanut kui-
tenkaan huomioon tyontekijoiden ajosuoritteen ja pysakointipaikkojen véhentamisen kustannus-
vaikutuksia. Autojen yhteiskayttopalvelun vaikutuksia pitadkin arvioida yhdessa kunnan pysakointi-

2L Luvun 4.4.1 lahteita ovat ILSTRA-seuranta (2014, 8. ja 13.; 2015, 8.), MAL-seuranta (2015),
Donner ym. (2008), Holopainen ym. (2014), Riipi (2016), Tampereen kaupunki (2016d), Motiva
(2015a, 2015h, 2015c), Liikennevirasto (2016), Aarnikko ja Korpinen (2013), Kulttuuri- ja liikkunta-
luotsit ym. (2016), Tampereen kaupunkiseutu (2016), Paatalo (2016), Tampereen kaupunki
(2009, 2012), Ryynanen ym. (2014) ja Liimatainen ym. (2015b).



politiikan ja autonkaytto- tai matkustuspolitiikan kanssa. Vuonna 2015 kaynnistyi Tampereen liikken-
neyksikon tilaama uusi selvitys, jossa paivitetaan yhteiskayttdautojen markkinatilanne ja tarkastel-
laan kaupungin mahdollisuuksia edistaa autojen yhteiskayttoa. [llmastostrategian toimenpiteet osin
4.3.2jaosin 4.4.1]

Autojen keskikuormituksen arvioidaan kasvavan kansallisella tasolla nykyisesta 5 prosenttia vuo-
teen 2030 mennessa ja 33 prosenttia vuoteen 2050 mennessa. Kehitys johtuu osaltaan yhteiskayt-
toautoista. Henkildautojen kayttdtapojen muutosta edistaa jakamistalouden yleistyminen ja asuk-
kaiden lisdantyva kiinnostus autottomuuteen. Yhteiskayttoauto korvaa tutkimusten mukaan 6—
13 yksityisautoa ja se on yleensa uudempi ja véahapaastoisempi kuin yksityisauto. On arvioitu, etté
henkilbautojen kayttotapoihin vaikuttavat toimenpiteet — etenkin ajoneuvojen kuljetuskapasiteetin
kayttoa parantavat kimppakyydit ja yhteiskéyttoautot — ovat yhteiskunnan kannalta selvasti kannat-
tavimpia liikenteen paastojen vahentamistoimia. Tallaiseen liikkenne palveluna -ajatteluun (MaaS)
siirtyminen edellyttaa teknologisten innovaatioiden lisaksi asenteisiin, lainsaadantdon ja markkinoi-
den ohjaukseen liittyvia muutoksia. Kunta voi tukea kestavia valintoja pysakdintiratkaisuilla ja -poli-
tiikalla seka yhteiskayttoautojen noutopisteiden sijoittelulla.

Talla hetkella Tampereen kaupunkiseudun kuntien autojen yhteiskayton edistdmisen toimenpiteilla
ei ole arvioitavia paastovahennysvaikutuksia ilmastostrategian tavoitevuonna 2030. Kansallisen ke-
hityksen mukainen yhteiskayton lisaantyminen on sisallytetty arvioinnin paastovaikutusarviointiin
liittyviin perus- ja toimenpide-ennusteisiin.??

5 Rakennukset ja rakentaminen

Toimenpiteilla saatava
paastovahennys vuonna 2030

2—-3 tuhatta tonnia

Osuus toimenpiteilld saatavista
paastévahennyksisté vuonna 2030

1 prosentti

[Imastostrategian arvioinnin yhteydessa tehtyjen kasvihuonekaasupaastolaskelmien perusteella
noin kolmannes Tampereen seudulla talla hetkella syntyneista paastoista johtuu asuin- ja palvelu-
rakennusten lammityksestd. Rakennusten osuus kasvaisi suuremmaksi, jos huomioitaisiin kiinteis-
totekniikan sdhkonkulutus. Vuonna 2030 lammityksell& olisi toimenpide-ennusteen mukaan viela yli
neljanneksen paastdosuus. Rakennusten ja rakentamisen toimenpideryhman tavoitteena on ohjata
rakennusten energiankulutuksen ja kasvihuonekaasupéastojen kehitysta siten, ettd niiden asukasta
kohden lasketut maarét pienenevat tavoitevuotta kohti mentéessa. Tavoitteena on pienentaa ra-
kennuskannan lammityksen ominaisenergiankulutusta merkittavasti ja maaritella seudun yhteinen

22 Luvun 4.4.2 lahteita ovat ILSTRA-seuranta (2015, 6. ja 7.), Voltti ja Taskinen (2013), ECO2-ohjelma
(2016) ja Tuominen ym. (2015).
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laatutaso uudis- ja korjausrakentamiselle. Naihin tavoitteisiin pyritdan yhdyskuntarakenteen eheyt-
tamisen, rakennuskannan monipuolistamisen ja neuvonnan keinoin.

[Imastostrategian rakennuksia koskevana vi-
siona on nostaa seudun uudisrakentaminen

A-energiatehokkuusluokkatasolle ja rakentaa * tavoitteena rakennusten asukaskohtaisen
uudet rakennukset 30 prosenttia ilmastostra- energiankulutuksen ja paastojen

tegian laadinnan aikaisia rakennusmaarayksia kehityksen kaantaminen laskuun
energiatehokkaammaksi. Visiotavoite saavu- * kiristyva lainsaadanto seka sahkon ja lam-
tettiin heti vuoden 2010 alussa, kun raken- mon ominaispaastéjen lasku ajaa lammi-
nusten eristysmaaraykset kiristyivat noin tyksen paastoja alaspain

30 prosenti”a. Vuoden 2013 alusta voimaan o tarkasteltuina toimenpiteiné vain keskite-
tullut uusi energiatodistuslaki muutti vision hokas rakentaminen, energiatehokkuus
energiatehokkuusluokkatavoitteen ~ perus- tontin luovutuksessa, neuvonnan

teita. Nyt A-luokkaan paasee vain erittain lisadminen ja puurakentaminen
energiatehokkaat rakennukset, joillaon omaa * 0,5 % vuosien 2005-2030 valisista
uusiutuvan energian tuotantoa. lImastostra- paastojen kokonaisvahennyksista

tegian mukainen A-luokan rakennus voi sijoit-
tua uudessa luokituksessa A—-C-luokkien va-
lille, todenn&koisimmin C-luokkaan, silla B-luokka vastaa hyvin vahan energiaa kuluttavia passiivita-
loja. Nain ilmastostrategian uudisrakentamisen A-luokkatavoite on nykyoloissa erittdin haastava
etenkin, kun maaraystasot muuttunevat jélleen 2020-luvun vaihteessa.

Arviointitydn yhteydessa tehtyjen ennustelaskelmien perusteella Tampereen kaupunkiseudun
asuin- ja palvelurakennusten asukaskohtainen lammitysenergian loppukéyttdé vuonna 2030 on
7 prosenttia pienempi kuin vuotta 2005 pienempi. Asukasta kohti lasketut rakennusten kasvihuone-
kaasupaastot ovat puolestaan 31 prosenttia pienemmat tavoitevuonna 2030 kuin vuonna 2005. Eni-
ten muutoksen vaikuttavat kansallisten maaraysten kiristymisen ohjaama rakennuskannan energia-
tehokkuuden paraneminen, kiinteistdjen fossiilisten energialédhteiden kayton vahentyminen seka
kaukolammon ja sahkon ominaispéaéstojen supistuminen. Téssa luvussa on tunnistettu ainoastaan
muutama ilmastostrategian rakennuksiin ja rakentamiseen, l&hinna neuvontaan liittyvia toimenpi-
dekokonaisuuksia, jotka vaikuttavat vain yhteen prosenttiin rakennusten energiankayton vuosien
2005 ja 2030 valisten paastdjen véhentymiseen. Paastomaaraltaan 2—3 tuhannen tonnin vahennys
on 0,5 prosenttia toimenpiteiden kokonaispaastovahennyksista.
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5.1 Yhdyskuntarakenteen eheyttaminen ja rakennuskannan monipuolista-
minen

5.1.1 Keskitehokas rakentaminen ja kaupunkipientalot

Keskitehokkaan rakentamisen rooli ja edista-
minen on nostettu esiin seudun rakenne-
suunnitelmissa. Tiivis-matalan ja kerrostalo-
rakentamisen valimaastoon sijoittava keski-
tehokas rakentamistapa tayttaa tiivistyvan
maankayton maéarélliset tavoitteet ja vastaa
samalla viihtyisén pienimittakaavaisen asuin-
ympariston tavoitteisiin. Se soveltuu hyvin
taydennysrakentamiseen ja joukkoliikenteen
varrella olevien uusien alueiden toteuttami-
seen. Keskitehokas rakentaminen on raken-
nesuunnitelman yleisin korttelitehokkuus-
tyyppi. Seudun kunnat osallistuivat vuosina 2011-2012 Tampereen kaupunkiseudun ja Tampereen
teknillisen yliopiston Arkkitehtuurin laitoksen keskitehokkaan asuinrakentamisen kehityshankkee-
seen. [limastostrategian toimenpide: osin 5.1.1]

e pienmittakaavainen ja viihtyisa keskiteho-
kas rakentaminen tayttaa
tiivistyvan maankayton tavoitteet
e kehityshanke seudulla vuosina 2011-2012
e seudulla ei viela varsinaisia keski-

tehokkaan rakentamisen alueita

e muutamia kaupunkipientaloalueita

o nykyisilla toimenpiteilla ei vaikutusta
paéstévahennyksiin vuonna 2030

Tampereen seudulla ei ole viel& juurikaan toteutettu keskitehokkaan rakentamisen alueita. My0s
tiivis-matalien kohteiden ja kaupunkitalojen méara on suhteellisen vahainen. Pirkkalassa rakentuu
kuntakeskuksen lahelld olevalle Ratsutilan alueelle keskitehokas kaupunkipientaloalue. Pienen mit-
takaavan kaupunkipientalot sijaitsevat omilla tonteillaan, mutta kytkeytyvat viereiseen asuntoon.
Villilanpelto on talla hetkella Tampereen ainoa kaupunkitalotyyppinen pientaloalue. Tampereella
on suunniteltu Tesomalle ja muihin vanhoihin 1&hidihin tdydennysrakentamista kaupunkipienta-
loilla. Niita kaavaillaan my6s Kangasalan Lamminrahkaan. [liImastostrategian toimenpide: 5.1.1]

Keskitehokkaan rakentamisen toimenpiteiden vahyyden vuoksi niilla ei ole vaikutusta ilmastostra-
tegian tavoitevuoden 2030 kasvihuonekaasupaastoihin. Yleistyessaan pienimittakaavaisemmat ja
tehokkaasti rakennetut asuinymparistot tukisivat kuitenkin seudun monipuolisen asuntotuotannon
ja tiiviimman yhdyskuntarakenteen tavoitteita. Keskitehokas rakentaminen tarjoaa tavanomaisem-
malle pientalo- ja kerrostalorakentamiselle vaihtoehdon, jossa asumisen tiiveys védhentaa kaupun-
kirakenteen energiankulutusta ja luo edellytyksia kaupunkimaiseen elamantapaan hyvien palvelu-
jen seké kavely-, pyoraily- ja joukkoliikenneyhteyksien vieressa. Keskitehokkaiden rakentamisratkai-
sujen paastovahennysvaikutuksia on vaikea erottaa muista luvussa 3 mainituista maankéyton ja yh-
dyskuntarakenteen toimenpiteiden nettomaaraisesti positiivisista ilmastovaikutuksista.

23 Luvun 5.1.1 lahteita ovat ILSTRA-seuranta (2013, 1.3), Tampereen kaupunkiseutu (2010b, 2014),
MAL-seuranta (2013), Hedman (toim.) (2012), Hedman ym. (2016) ja Huotarinen ym. (2015).
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5.1.2 Energiatehokkuus tontinluovutusehdoissa ja lisdirakentamisessa

Vuonna 2013 paattyneessa VTT:n vetamassa
OKRA-hankkeessa valmistui Tampereelle ener-
giaviisaan rakentamisen ERA17-tiekartta, joka
sisalsi monia uusia maapolitiikan linjauksia.
Vuoreksen asuntomessualueen tontinluovu-
tuksessa pilotoitiin kannustinta, jossa passiivi-
ja nollaenergiatalojen tontinvuokrasta sai 50
prosentin alennuksen viideksi vuodeksi. A-
energiatasovaatimuksesta luovuttiin kesélla
2012 kiristyneiden rakentamisen energiamaa-
raykset vuoksi. Koukkurannassa tontinvuokra
puolitettiin viideksi vuodeksi, jos talon E-luku
on 100 tai pienempi. Yhteen E-lukuarvoon si-
dottu kannustinjarjestelma kohteli kuitenkin erikokoisia taloja epatasa-arvoisesti. Kriteeria uudis-
tettiin ja vuokra-alennuksen saa, jos E-luku on enintdan 70 prosenttia vaaditusta maaraystasosta.
Energiatehokkuuskannuste on kirjattu Tampereen kaupungin maapolitiikan linjauksiin. [lImastostra-
tegian toimenpiteet: osin 5.1.5, 5.2.1, osin 3.1.2 ja osin 3.1.4]

o tontinluovutusehdot ovat yksi aktiivisen
maapolitiikan véline

e Tampereella vuokra-alennuksia energiate-
hokkaammille pientaloratkaisuille ja ener-
gianséastokannustimia taydennys-

tai lisdrakentaville taloyhtigille

¢ nykyisten laajuisten toimenpiteiden
vuoden 2030 paastdvéhennysvaikutus
0,5-1 tonnia, seututason potentiaali
arviolta 1-2 tuhatta tonnia

Vuonna 2014 uudistetussa maapolitiikan periaatteissa Tampereen kaupungin kiinteistotoimi otti
kayttoonsa energiansadstokannustimen, jossa taloyhtio saa laajassa taydennys- tai lisdrakennus-
hankkeessa alennusta maankayttokorvauksen perusteena olevasta arvonnoususta. Toteutettavan
hankkeen on kuitenkin parannettava merkittavasti taloyhtion energiatehokkuutta. Vuokratontin ta-
pauksessa vuokraaja saa osan asemakaavamuutoksen aiheuttamasta rakennusoikeuden kasvun
hyodysta. Myo6s tontinluovutuskilpailussa on kehitetty energiatehokkuuden kriteereja ja hankittu
elinkaarilaskentatyokalu kilpailuun osallistuvien kayttoon. [limastostrategian toimenpiteet: osin
5.1.5,5.2.1 jaosin 3.1.2]

Tontinluovutukseen seké& taydennys- ja lisarakentamiseen liittyvat toimenpiteet ja niiden vaikutuk-
set kaupunkiseudun kasvihuonekaasupaastéjen kehitykseen siséltyvat luvussa 3.1.2 kasiteltyihin
kuntien maapoliittisiin toimenpiteisiin. ECO2-ohjelman maapolitiikan toimien paastdvaikutustarkas-
telun (Nurminen 2012) oletusten perusteella voidaan kuitenkin arvioida, ett4 tontinluovutusehtoi-
hin liittyvilla linjauksilla seké lisa- ja tdydennysrakentamisen kannusteilla voitaisiin saavuttaa seutu-
tasolla karkeasti 1-2 tuhannen tonnin suuruinen paastévahennys ilmastostrategian tavoitevuonna
2030. Nykyisten Tampereelle keskittyvien toimien jatkuessa arvioitu kasvinuonekaasupaastovahen-
nys jaisi vuonna 2030 noin 0,5-1 tuhanteen tonniin vuodessa. Tampereen pientontinvuokra-alen-
nuksen paastovahennyskustannus liikkuu nykyisella vuokratasolla arviolta 200-250 eurossa saastet-
tya paastotonnia kohti.?*

24 Luvun 5.1.2 lahteita ovat ILSTRA-seuranta (2013, 2.2), ECO2-ohjelma (2016), Hakkinen ja Airaksi-
nen (2014), Tampereen kaupunki (2016c, 2016d) ja Nurminen (2012).
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5.2 Neuvonnan lisaaminen

5.2.1 Rakentamisen ja asumisen energianeuvonta

Rakentamisen ja asumisen energianeuvonta-
palvelu Rane aloitti toimintansa Tampereella
syksylla 2011. Palvelu tarjoaa monipuolisin
keinoin puolueetonta tietoa ja k&ytdnnon
neuvoja kotitalouksille rakentamisen, remon-
toinnin ja asumisen energiatehokkaiden rat-
kaisujen valinnassa. Neuvonnasta huolehtivat

e Rane neuvoo, mutta ei vieldkaan
seudullisesti

e nykyisten laajuisen Rane-palvelun vuoden
2030 paastovahennysvaikutus reilusti alle
0,1 tuhatta tonnia, mutta seudullisena
ja resursoituna vahennyspotentiaali

alkuvaiheessa Tampereen kaupungin raken-
nusvalvonnan, asuntotoimen, ymparistoter-
veysyksikdn ja Ekokumppanit Oy:n asiantunti-
jat. Ranen seudullistamista selvitettiin
vuonna 2012 ja toimintaa yritettiin laajentaa
seuraavana vuonna kaupunkiseudun kuntiin
(ks. luku 6.1.2). Vuonna 2014 maakunnallisen
energianeuvontatoiminnan mahdollisti kan-
sallinen rahoitus. Nykyisin Ekokumppanien
jarjestama Rane-toiminta toimii pddosin vain
Tampereella, mutta palveluja tarjotaan myds
seudullisesti erillisilla toimeksiannoilla. Ranea
kasitellddn myos raportin toimenpideluvussa
6.1.1ja6.1.2. [imastostrategian toimenpiteet: 5.2.1-5.2.3,6.1.1, 6.2.5, 6.2.6, 6.3.2 ja 10.4.1]

Tuhannen tonnin vuosittaisen paastovahennyksen aikaansaanti uudis- ja korjaamisrakentamiseen
liittyvalla neuvonnalla, opastuksella, koulutuksella merkitsisi ainakin 2 000-3 000 kotitalouden ja
useamman sadan taloyhtion tuloksellista kontaktointia. Vaikutusten epavarmuutta lisaa se, etta
kyse on neuvontapalvelusta, jossa lopullinen p&éatos energiatehokkaammista ja ilmastomielessé pa-
remmasta ratkaisusta jaa yksittéiselle palvelun kayttajalle. Siksi on realistista olettaa, etta pysyvallg,
resursoiduilla ja seudullisesti kattavallakin rakentamisen ja asumisen energianeuvontapalvelulla
saataneen vuonna 2030 aikaan ilmastostrategian energia- ja rakennusoletusten vallitessa 0,5-1 tu-
hannen tonnin kasvihuonekaasupaéastovéahennykset. Nykyista panostusta vuoteen 2030 jatkaen
paastaan korkeintaan 0,1 tuhannen tonnin paastévahennyksiin vuodessa.?

0,5-1 tuhatta tonnia

¢ TARMO-, TARMO+ ja EU-GUGLE ovat tar-
jonneet taloyhtidille energianeuvontaa

o taloyhtididen energiatehokkuuden
edistdmisessa on sédastopotentiaalia

e hankkeiden pohjalta jatkaen taloyhtio-
neuvonnalla vuoden 2030 paastévahen-
nysvaikutus 0,1-0,2 tuhatta tonnia, mutta
seudullisena ja resursoituna
potentiaali 1-2 tuhatta tonnia

Rane on integroitunut muihin Tampereen seudulla toteutettuihin rakennusten energiatehokkuus-
hankkeisiin. TARMO oli vuonna 2013 alkanut ECO2-ohjelman ja Ekokumppanien Tampereen seudun
asuinalueet energiatehokkaiksi -hanke. Se edisti asuinalueiden energiatehokkuutta asuinrakennus-
ten energiakatselmointien ja taloyhtididen energianhallinnan toimintamallin avulla. TARMO+ on ke-
vaalla 2015 kaynnistynyt kolme vuotta kestava Tampereen seudun asuinalueet vahahiilisiksi -nimi-
nen jatkohanke. Ekokumppanien hallinnoima hanke keskittyy TARMO-hankkeen tavoitteiden lisaksi
saamaan yrityksia mukaan energiatehokkuuspalvelujen kehittamiseen. TARMO+ etenee yhta aikaa

25 Tampereen kaupungin kestavan energiankayton suunnitelmasta on toisaalta esitetty arvio, etta
panostamalla vuosittain 150 000 euroa Ranen neuvontapalveluihin pystyttaisiin Tampereella va-
hentdmé&an yhden prosentin eli 20 GWh kotitalouksien energiankulutusta. TAma merkitsisi noin
5 tuhannen tonnin paastévahennyksié vuodessa. (Tampere 2012)
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vuonna 2018 paattyvan EU-GUGLE-hankkeen kanssa. Tamén EU-hankkeen Tampereen osuuden ta-
voitteena on puolittaa korjaustoimilla kahdeksan Tammelassa sijaitsevan taloyhtion energiankulu-
tus vuoteen 2020 mennessa. [lImastostrategian toimenpiteet: 5.2.1-5.2.3,,6.1.1,6.1.4,6.2.5,6.2.6,
6.3.2ja 10.4.1]

Ekokumppanit osallistui vuosina 2013 ja 2014 kansalliseen Ekokoti-kokeiluhankkeeseen. Se kehitti
hankkeessa mallia, joka sisélsi energiapalvelukoulutuksen alan palveluntarjoajille, uudistetun ener-
giaeksperttikoulutuksen, energianhallintakartoituksen ja taloyhtion energia-asiantuntijan liiketoi-
mintamallin. Energiaekspertti on aktiivinen asukas, joka haluaa edistédd energiansaastoa ja asumis-
taitoja omassa taloyhtiossaan. Ekokoti-hankkeessa koulutti energiaekspertteja yhteistytssa samaan
aikaan toteutetun TARMO-hankkeen kanssa. [lImastostrategian toimenpide: 6.1.4]

Ranen ja onnistuneesti ketjuuntuneiden hankkeiden ruohonjuuritason tydlle on tarvetta. ECO2-
ohjelman tilaaman Tampereen teknilliselté yliopiston TATOS-selvityksen (Vihola ja Heljo 2011) mu-
kanaan pelkalla suunnitelmallisella asuinrakennusten korjauksella saadaan saastettya Tampereella
vain noin 6 prosenttia rakennusten koko energian kulutuksesta. Vuonna 2020 tavoitteena olevaan
20 prosentin s&astoon tarvittaisiin lisaksi mm. lammitystapamuutoksia, sdatotoimenpiteita seka
sahkolaitteiden valintaan ja niiden k&yttoon liittyvid muutoksia. Naihin kotitaloudet ja taloyhtiot tar-
vitsevat asiantuntevaa apua, jota Rane, TARMO, TARMO+ ja EU-GUGLE ovat osaltaan tarjonneet.
Hankkeiden kautta on saatu aikaan toimivia yhteydenpitokanavia taloyhtididen suuntaan ja pystytty
tarjoamaan niille tietoa ja opastusta uusiutuvasta energiasta, energiankulutuksen seurannasta ja
muista energiatehokkuuteen liittyvista palveluista.

TARMO-, TARMO+- ja EU-GUGLE-hankkeilla on periaatteessa suhteellisen hyva paastévahennyspo-
tentiaali, jos niiden tulosten hyddyntaminen ja levittdminen pystyttaisiin resursoimaan pysyvam-
min. Taloyhti6ihin suunnatun neuvonnan, koulutuksen ja viestinnan keinoin voidaan onnistuneella
resursoinnilla ja rahoitusinstrumenttien tarjonnalla paastd Tampereella 0,5-1 tuhannen tonnin
paastévahennyksiin vuonna 2030. Seututasolla véhennyspotentiaali voi nousta 2 tuhanteen tonniin.
Nykyisellda hankeponhjaisilla resursseilla paastovéahennysten ei voida odottaa olevan tavoitevuonna
enempaé kuin 0,1-0,2 tuhatta tonnia, mikali hankkeiden tiedot saadaan leviamaan Tampereen seu-
dun taloyhtigihin.

Paastovahennysten kustannuksien osalta rakentamisen ja asumisen energianeuvonta on yhteiskun-
nan nakokulmasta kannattavaa. Laajemman neuvontatoiminnan seututason paastévahennyskus-
tannukset voidaan olettaa liikkuvan lahelld padkaupunkiseudun (Ryynédnen ym. 2014 ja Descombes
ym. 2016) tasoa. Vantaan esimerkin (Descombes ym. 2016) perusteella laajalla seudullisella raken-
tamisen neuvontatoiminnalla aikaansaatu yhden p&astotonnin saasté merkitsisi vuonna 2030 sa-
malla 500 euron kokoluokkaa olevia sadstdja kotitalouksien energiakustannuksissa. Jos Tampereen
seudulla paastaisiin pagkaupunkiseudulla hahmotellun laajemman energiatehokkuuden informaa-
tio-ohjauksen (Ryynadnen ym. 2015) tasolle, niin toiminnalla jokainen saéstetty paastotonni merkit-
sisi jopa samalla l&hinn& kotitalouksille allokoituvaa 1 000 euron nettomaéaréista saastoa energia-
kustannuksissa. Kattava neuvontakokonaisuus tarvitsi tuekseen luvussa 6.1.2 viitatun kuntien ra-
kennusvalvontojen aktiivisemman neuvontatoiminnan ja luvussa 5.2.2 mainittua palvelurakennus-
ten energiatehokkuuden edistamista.2®

26 |uvun 5.2.1 lahteitd ovat ILSTRA-seuranta (2013, 1.4, 2014, 17.; 2015, 17.), MAL-seuranta (2015),
Rane (2016), ECO2-ohjelma (2016), TARMO+ (2016), EU-GUGLE (2016), Tampereen kaupunki
(2012) ja Vihola ja Heljo (2011).



5.2.2 Palvelurakennusten energiatehokkuuden parantaminen

TAPRE oli kolmivuotinen Tampereen seudun
palvelukiinteistot energiatehokkaiksi -hanke.
Siihen osallistui kaupunkiseudun kuntien li-
saksi useita muita merkittavia paikallisia kiin-
teistonomistajia ja toistakymmenta alan yri-
tysta. Seudun kunnista oli hankkeessa omat

o TAPRE edisti palvelurakennusten energia-
tehokkuustyon systematisointia

o COMBI tuo tietoa nollaenergiarakentami-
sesta ja energiatehokkaan

pilottikohteet. TAPRE-hankkeessa valmistui- rakentamisen ongeimakohdista

vat yhtendiset energiatehokkuustyotavat ja - * palvelusektorin rakennusten energiankay-
menetelmat seka sopimusmallit palvelukiin- ton tehostamisella on merkittava
teistdjen suunnitteluun, rakentamiseen ja seudullinen potentiaali

kayttoon. Kiinteisténpidon hyvien kaytanto- » hankkeiden pohjalta jatkaen vuoden 2030
jen testaus ja jalkauttaminen on jatkunut paastovahennysvaikutus 1-2 tuhatta
kunnissa hankkeen paatyttya vuonna 2014. tonnia, mutta seudullisesti ja resursoituna
[limastostrategian toimenpiteet: 5.1.3, 5.1.4, parhaimmillaan jopa 5 tuhatta tonnia

5.2.3,,5.25,6.2.1,6.25,6.2.6ja 6.3.2]

TAPRE-kokemusten pohjalta kehittyi kevaalla 2015 aloittanut COMBI-hanke. INKA-ohjelman rahoit-
tama kolmivuotinen hanke keskittyy julkisten palvelurakennusten energiatehokkuuden parantami-
seen ja nollaenergiatason rakentamiseen. COMBI hakee turvallisia ja kustannustehokkaita ratkaisuja
korjausrakentamiseen, energiatehokkuuden parantamiseen ja laadukkaiden sisailmaolosuhteiden
varmistamiseen. Tampereen teknillisen yliopiston vetdméssa 2,4 miljoonan euron hankkeessa on
mukana Tampereen yliopisto, Tampereen ammattikorkeakoulu, Aalto yliopisto, lahes 40 yritysta,
kaikki kaupunkiseudun kunnat ja Helsingin kaupunki. [llImastostrategian toimenpiteet: 5.1.3,5.1.4,
5.2.3,5.2.5,6.2.1,6.2.5,6.2.6 ja 6.3.2]

TAPRE- ja COMBI-hankkeella on periaatteessa potentiaali vaikuttaa myoénteisesti julkisten ja yksi-
tyisten palvelurakennusten energiatehokkuuden parantamisen toimintamalleihin. Syntyvalla palve-
lusektorin energiankayton tehostamisella on merkittava seudullinen kasvihuonekaasupééstojen va-
hentdmispotentiaali. Esimerkiksi TAPRE-hankkeen osalta on arvioitu, etté jos sen tuloksilla pysty-
tééan osaltaan varmistamaan Tampereen alueen palvelusektorin rakennusten energiankulutus vahe-
nee vuoteen 2020 mennessé viidenneksella vuodesta 2005, vuotuinen paastovahennys liikkkuu pel-
kastaan Tampereella 15 tuhannessa tonnissa (Nurminen 2012). TAPRE- ja COMBI-tulosten yhteen-
laskettu seututason paastovahennysvaikutus voisi lilkkua ennusteen perusteella strategian tavoite-
vuonna 2030 parhaimmassa tapauksessa 10 tuhannessa tonnissa.

Paastovahennyspotentiaalien hyddyntaminen riippuu siita, kuinka hyvin hankkeiden tuloksia ja hy-
via kaytantoja saadaan hyddynnettya niiden paattya ja tietoa levitettya aktiivisesti laajemmalti kau-
punkiseudun kiinteistotoimijoiden keskuuteen. Yhdistymalla muihin rakennusten energiatehok-
kuustoimiin toimenpiteisiin voidaan hyvalla resursoinnilla paasta kaytannossa korkeintaan 5 tuhan-
nen tonnin paastovahennyksiin vuonna 2030. Mutta nykyisilla toimilla voitaneen puhua kuitenkin
1-2 tuhannen tonnin paastojenvahennyksesta, joista osa siséltyy luvussa 6.2 kasiteltavan energia-
tehokkuustydn piiriin. TAPRE- ja COMBI-hankkeiden vahvuutena on kaikkien seudun kuntien osal-
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listuminen seka yhteinen ndkemys siita, etta niilla saavutetaan kunnan rakennusten energiatehok-
kuuden — ja COMBI-hankkeen tapauksessa myos sisdilmanlaadun — parantamiseen konkreettisesti
hyodynnettavia tuloksia.?’

5.2.3 Puurakentamisen edistdminen

Tampereen seudullisen ilmastostrategian
neuvonnan lisddmisen toimenpidekokonai-
suuteen 5.2 siséltyy myds puurakentamiseen
jarakentamisvaiheen energiankulutuksen va-
hentamiseen liittyva toimenpide. Merkitta-
vampia puurakentamisen uudiskohteita on
Tampereen seudulla ollut vield suhteellisen
vahan. Vuoreksen Isokuusen alueelle ollaan
tavoittelemassa maamme suurinta yhte-
ndista puurakentamisen aluetta ja en-
simmaisten puukortteleiden rakentamisen
alkanee vield vuoden 2016 puolella. ECO2-
ohjelma osallistui Isokuuseen liittyneisiin
paastovaikutusten arviointiin, energiatarkas-
teluihin ja aloituskorttelien kumppanuuskaavoitukseen. Tampereen teknillinen yliopisto on myds
valmistelemassa uutta puurakentamisen hanketta. Tampereen kaupunki on solminut tyo- ja elinkei-
noministerion, Tampereen ammattikorkeakoulun, Tampereen teknillisen yliopiston ja Luonnonva-
rakeskuksen kanssa puurakentamisen yhteistydsopimuksen, jonka tavoitteena on lisata merkitta-
vasti puurakentamisen ja puutuoteratkaisujen kayttoa Tampereella. [Iimastostrategian toimenpide:
5.2.6]

Puun kaytto rakentamisessa hillitsee ilmastonmuutosta. Puurakenteiset talot aiheuttavat koko elin-
kaarensa aikana vdhemman ilmasto- ja ympéristohaittoja kuin vastaavat betonista, teréksesta tai
tillesta rakennutut talot. iImastonmuutoksen hillitsemisen ndkdkulmasta puutalon paremmuus pe-
rustuu pienempiin valmistuksen aikaisiin kasvihuonekaasupéastoihin sek& puun hiilen sitomisky-
kyyn ja varastoitumiseen rakenteeseen pitkéksi aikaa. Puupohjaisten rakennusjatteiden eduksi kat-
sotaan myos se, ettd niiden energiakaytolla voidaan korvata fossiilisia polttoaineita. Puurakenteet
vaativat usein kuitenkin metallia ja betonia enemman huoltoa eika puu sovellu ominaisuuksiltaan
kaikkiin talorakenteisiin.

e laajempi puurakentaminen yha vahaista
Tampereen kaupunkiseudulla

e puurakennusten elinkaarenaikaiset ilmas-
tovaikutukset yleensé betoni-, tiili- ja terés-
rakennuksia pienemmat

e puulla pienemmat valmistusvaiheen paas-
tot ja hiili sitoutuu puurakenteisiin pitkaksi
aikaa

e arvioinnin aluepohjainen paastolaskenta ei
huomioi hiilensitomisen vaikutusta

Oy Eero Paloheimo Ecocity Ltd. selvitti ECO2-ohjelman tilauksesta Vuoreksen Isokuusen alueen vaih-
toehtoisten toteutustapojen energiatehokkuutta ja hiilijalanjélked. Laskelmien mukaan Isokuusen
alueen puurakenteisiin sitoutuisi rakennusten elinkaaren ajan ldhes 29 tuhatta tonnia hiilidioksidia.
Rakennusten energiantarpeen ja energiantuotannon paastojen vahetessa kaytetyt rakennusmate-
riaalit ja niiden valmistus eivat ole en&é rakennusten elinkaari huomioiden marginaalinen asia. Il-
mastostrategian arvioinnissa kaytetty aluepohjainen kasvihuonekaasupéastojen tarkastelutapa ei
ota huomioon materiaalivalintojen kaltaisia valillisia paastolahteita. Paastdlaskentamenetelmien

27 Luvun 5.2.2 lahteitd ovat ILSTRA-seuranta (2013, 2.1; 2014, 16., 2015, 16. ja 39), Tampereen tila-
keskus (2014), Tampereen teknillinen yliopisto (2016), ECO2-ohjelma (2016) ja Nurminen (2012).
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kehittyessa tultaneen jatkossa paremmin huomioimaan hiilensidonnan merkitys ilmastovaikutusten
laskennassa.?®

2 | uvun5.2.3 lahteitd ovat ECO2-ohjelma (2016), Tampereen kaupunki (2016d), EPECC (2012), Nur-
minen (2012), Korpela ym. (2011) sekd Ruuska ja Hakkinen (2012).



6 Energiatehokkuus ja sahkon kaytto

Toimenpiteill4 saatava
paastovahennys vuonna 2030

7-8 tuhatta tonnia

Osuus toimenpiteilla saatavista
paastovahennyksista vuonna 2030

2 prosenttia

Tampereen kaupunkiseudun ilmastostrategian energiatehokkuusvisiona on parantaa seudun ener-
giatehokkuutta strategian laadinnan ajankohdasta véhintaan 30 prosenttia vuoteen 2020 men-
nessa. Tavoitteena on, etta julkisen ja yksityisen sektorin energiatenhokkuus kehittyy jatkuvan pa-
rantamisen periaatteella suunnitelmallisesti ja aktiivisesti. Seudun kunnat ovat mukana vapaaehtoi-
sissa energiatehokkuustoimissa, jotka toteuttavat 20 prosentin vahennyksen vuoteen 2005 verrat-
tuna. Kuluttajien asenteet kehittyvéat strategian mukaan hyvin myonteisiksi energiatehokkuuden pa-
rantamiselle, energiatehokkuusosaaminen kasvaa ja kuluttajilla on tyokaluja ja palveluja energi-
ankayttbnsa seuraamiseen ja tehostamiseen.

Tampereen kaupunkiseudun ilmastostrategian saéhkonkulutuksen visiona on k&antaa seudun asu-
kaskohtainen sahkokulutus laskuun. llmastostrategian arvioinnin ennusteen perusteella sahkon ko-
konaiskulutus kasvaa seudulla 9 prosenttia vuosina 2015-2030. Asukasta kohden laskettu sahkon-
kulutus pienenee samalla tarkasteluvalilla 8 prosenttia. Sahkonkayttoa tehostavat strategiatoimen-
piteitd huomattavasti enemman laitteita, ra-
kennuksia, ajoneuvoja ja energiantuotantoa
koskevien direktiivien kiristyminen, kansalli-
set toimenpiteet ja yleinen asenteiden muu-
tos.

e iimastostrategian tavoitteena on lisaté
energiatehokkuutta seudulla 30 %
vuoteen 2020 mennessa

e toimenpiteet liittyvat kuluttajien

Arvioitujen  seudullisen ilmastostrategian neuvontaan ja kuntien omaan energiate-
energiatehokkuuteen ja sdhkon kayttoon liit- hokkuustyohon

tyvilla toimenpiteilla pienennetdan vuonna e kuluttajien neuvonta seudulla huonosti
2030 Tampereen seudun kasvihuonekaasu- resursoitu ja liian hankepohjaista
paastoja arviolta 7-8 tuhatta tonnia. Pa&sto- e energiatehokkuussopimukset ovat
maara on 2 prosenttia arvioitujen strategian- edistaneet kuntien omaa energiatehok-
toimenpiteiden  kokonaispaastovahennyk- kuustyota

sistd. Vuosien 2005 ja 2030 valisesta koko- e 1 % vuosien 2005—2030 vilisista
naispéaastojen vahennyksesta tdméan energia- paastojen kokonaisvahennyksista
tehokkuustoimenpidekokonaisuuden osuus
hieman alle 1 prosentti.?®

2% Luvun 6 lahde on Tampereen kaupunkiseutu (2010a).
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6.1 Kuntalaisten energianeuvontaa lisataan

6.1.1 Kuluttajien energianeuvonnan jatkaminen

Tampereella on tarjottu maksutonta, puolu-
eetonta ja asiantuntevaa energianeuvontaa
Jo vuodesta 1999 lahtien. Taman vuosikym-
men alussa aktivoitiin kuluttajien energianeu-
vontaa eri puolilla Suomea. Ekokumppanit Oy
sai tukea kuluttajille suunnatun energianeu-
vonnan kaynnistamiseen Pirkanmaalla. Hank-
keen tuloksena aloitti syksylla 2011 raportin

e Tampereella annettu jo pitkaan puoluee-
tonta ja maksutonta energianeuvontaa

e seudun neuvontatydsta on vastannut
suurelta osin Ekokumppanit

e energianeuvonnan rahoituspohja,
resursointi, jatkuvuuden takaaminen

luvussa 5.2.1 esitelty rakentamisen, korjaami- on jatkuva haaste

sen ja asumisen neuvontapalvelu Rane. Eko- * nykyisella pohjalla vuoden 2030 paastova-
kumppanien laiteneuvonta paattyi vuonna hennysvaikutus vahainen (0,1 tuhatta ton-
2012 ja ymparistotietokeskus Moreenian pit- nia), mutta seudullisesti resursoituna po-
kaaikainen ymparistonayttely purettiin seu- tentiaali 1-2 tuhatta tonnia

raavan vuoden alussa. Neuvontaa annetaan
kuitenkin Rane-palvelun puitteissa. [llmas-
tostrategian toimenpide: 6.1.1]

[Imastostrategian toimenpiteen& on kuluttajien energiatehokkuusneuvonnan jatkaminen. Rane-toi-
minnan rahoituspohjan muutokset kuvaavat hyvin energianeuvonnan pysyvyyden ja kehittdmisen
ongelmaa kaupunkiseudulla ja laajemmin koko maassa. Ranen alkuvaiheen kehittdmiseen osallis-
tuivat Ekokumppanien kanssa ECO2-ohjelma ja Tampereen kaupungin rakennusvalvonta, jolla ol
my0s toiminnan vetovastuu vuoteen 2014. Seudulliseksi laajentunutta Rane-palvelua rahoittivat
vuonna 2013 Tampereen lisdksi muut seudun kunnat. Kaupungin osuus tuli rakennusvalvonnalta,
Kestavan kehityksen -yksikolIta ja Vuores-projektilta. Seuraavana vuonna toiminnan rahoittajina oli-
vat asuntotoimi, Tampereen Vesi ja Tampereen Sahkdlaitos. Maakunnan laajuisen Rane-toiminnan
mahdollisti ty6- ja elinkeinoministerion rahoitus. Kuluttajien energianeuvonnan valtionrahoitus su-
pistui kuitenkin neljasosaan vuoden 2015 alussa eika Pirkanmaan neuvontaa enaa rahoitettu. Pai-
kallinen toiminta jatkui vuoden aikana supistuneena Tampereen asuntotoimen asumisen rahaston
tuella seké Vuores-projektin, Tampereen Kaukolammaon ja Tampereen Sahkdlaitoksen tilaamien pal-
velujen avulla.

Kuluttajien energianeuvonnan vaikutukset Tampereen seudun kasvihuonekaasupéastoihin sisalty-
vat luvussa 5.2.1 esitettyihin Rane-palvelun paastévahennyksiin. Resursseiltaan pysyvé ja uusia toi-
minta- ja palvelumalleja hyddyntéva laaja seudullinen kuntalaisten energiatehokkuusneuvontapal-
velut voisivat saada aikaan jopa 1-2 tuhannen tonnin paastdjen vahennykset kotitalouksien energi-
ankaytossa vuonna 2030, jos palvelun avulla vaikutettaisiin laaja-alaisesti kuluttajien asenteista nii-
den laitevalintoihin saakka.®°

6.1.2 Rakennusvalvonnan energiatehokkuutta edistava neuvonta

Rakentamisen ja asumisen energianeuvontapalvelun Ranen alkuvaiheessa toiminnasta vastasi Tam-
pereen kaupungin rakennusvalvonta ja neuvojina toimivat rakennusvalvonnan lisaksi asuntotoimen,

30 Luvun 6.1.1 lahteita ovat ILSTRA-seuranta (2013, 1.4, 2014, 17.; 2015, 17.), Ekokumppanit (2011,
2012, 2013, 2014, 2015, 2016) ja Nurminen (2012).
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ymparistoterveysyksikon ja Ekokumppanit Oy:n asiantuntijat. Ranen alueellista laajentamista selvi-
tettiin vuonna 2012 ja seuraavana vuonna toimintaa yritettiinkin levittaa seudulliseksi kuntien yh-
teistyond. Seudun kunnat halusivat kuitenkin erottaa vapaaehtoisen neuvontatoiminnan lakisaatei-
sesta neuvonnasta, joten Ranen seudullinen rooli jai hahmottumatta. [Iimastostrategian toimenpi-
teet: 6.1.5ja0sin 5.2.1,5.2.2,5.2.5 seka 5.2.6]

Kunnat toteuttavat korjausrakentamisen ja
energianeuvonnan lakisaateisia palveluja ra-
kennusvalvonnan viranomaispalveluna. Kay-
tannossa rakennusvalvontojen resurssien ra-
jallisuuden, osaamisen ja myo6s tahtotilan
puuttumisen vuoksi ylimaaréainen rakentajien
energiatehokkuuteen ja uusiutuviin energia-
l&hteisiin liittyvé opastus on jaanyt Tampe-
reen seudun kunnissa vahaiseksi. Kuvaavaa
on, ettd ilmastostrategian vuosien 2011-
2012 seurantaraporttiin  (ILSTRA-seuranta
2013) on kirjattu uusiutuvan energian neuvonnan osalta kommentti, jonka mukaan “rakennusval-
vontaviranomaisen keinoihin ei kuulu uusiutuvan energian kayton lisédminen, vaan aihe on
enemman kaavoituksen k&sissa.”

¢ kuntien rakennusvalvontojen panos on jaa-
nyt lakisddteiseen neuvontaan

e puuttuu resursseja, osaamista
ja tahtotilaakin

e nykyisella toiminnalla ei ole vaikutusta
vuoden 2030 paastdvahennyksiin

e potentiaali kokonaisvaltaisemmassa
rakentamisen laatuohjauksessa

Rakennusvalvonnan energiatehokkuusneuvonnan kasvihuonekaasupéastojen vahennysvaikutukset
vuonna 2030 ovat nykyisella toiminnalla olemattomat. Energiatehokkuus- ja ilmastotavoitteiden na-
kokulmasta olisi tarke&a, etta rakennusvalvonnat kehittaisivat toimintaansa entistd enemman ra-
kentajia ohjaavaksi, jolloin rakentaja saa tietoa maaraystasoa energiatehokkaiden ratkaisujen hyo-
dyisté rakennuslupaprosessin aikana. Tampereen seudulla ollaan hyvin kaukana esimerkiksi Oulun
kaupungin rakennusvalvonnan aktiivisesta rakennuslupaprosessiin sisaltyvasta kokonaisvaltaisesta
rakentamisen laatuohjauksen ja -opastuksen “hoksauttavasta” otteesta. Tassa tilanteessa on tar-
keintd varmistaa, etta rakennusvalvonta pystyy varmistamaan osaltaan, etta rakentaminen saavut-
taa koko ajan tiukkenevien maaraysten tason. Tarkempien kustannustietojen pohjalta on todenné-
koisesti mahdollista osoittaa, etté energianeuvontahenkildstoon panostaminen maksaa itsensa ta-
kaisin yhteiskunnalle takaisin asiakkaiden energiakustannuksien saastoina.3!

6.2 Energiatehokkuussopimukset ja julkisen sektorin esimerkki

Tampereen kaupunkiseudun kunnat ovat Vesilahtea lukuun ottamatta mukana kuntien energiate-
hokkuussopimuksessa tai -ohjelmassa (KETS tai KEO). Tyo- ja elinkeinoministerion kanssa vuosille
2008-2016 tehdyn sopimuksen tavoitteena on vahent&d kunnan omaa energiankulutusta 9 prosent-
tia vuoden 2005 tasosta vuoteen 2016 mennessé. Vapaaehtoisuudesta huolimatta energiatehok-
kuussopimuksen taustalla on EU:n energiapalveludirektiivi ja vuodelle 2020 asetettu 20 prosentin
energiatehokkuuden parantamistavoite. [Iimastostrategian toimenpiteet: 6.2.2, osin 6.2.1 ja 9.7]

Energiatehokkuussopimuksessa olevat kaupunkiseudun kunnat ovat myos l1ahddssa mukaan sopi-
muksen seuraavalle vuosille 2017-2025 ulottuvalle kaudelle. Uudella sopimuksella tavoitellaan va-
hintaan 7,5 prosentin energianséastoa sopimuskauden aikana. Vuoden 2020 vélitavoite on asetettu

31 Luvun 6.1.2 lahteita ovat ILSTRA-seuranta (2013, 1.4; 2014, 17. ja 22.; 2015, 17. ja 22.) ja Oulun
kaupunki (2016).



4 prosentiksi. Mikali kunta haluaa kayttda aiemman sopimuskauden vuosina 2014-2016 toteutet-
tuja energiansaastoja, tavoite on 10,5 prosenttia vuosille 2014-2025 ja vuoden 2020 valitavoite 7
prosenttia. Uuden sopimuskauden tavoitteet ovat seudun kunnille haastavia.

Vuosien 2008-2016 energiatehokkuussopi-
muskaudella Tampereen kaupunkiseudun
kunnat nayttaisivat olevan yltamassa melko
todennakoisesti seudullisesti lahelle KETS- tai
KEO-sopimuksessa asetettua 9 prosentin
energiansaastotavoitetta. Tosin kuntien va-
lilla on tavoitteen saavuttamisen ja ylipdansa
energiatehokkuustyon lahtokohdissa ja re-
sursseissa eroja. Tampereella ja Lempaéalassa
ollaan todennakoisesti saavuttamassa ta-
voite, kun taas Kangasalla KETS-tavoitteen
saavuttamiseksi tarvittaneen systemaatti-
sesti ja onnistuneen “perusenergiatehok-
kuustyon” lisaksi jonkin verran ylimaaraisté
panostamista. Pirkkalassa oli jo ennen ny-
kyistd KEO-sopimusta tehty hyvaa energiate-
hokkuustyota, mutta samalla korkea lahto-
taso on asettanut haasteensa lisdenergia-

o kaikki seudun kunnat Vesilahtea lukuun
ottamatta ovat mukana kuntien energia-
tehokkuussopimuksessa tai -ohjelmassa

o talle sopimuskaudelle asetettu 9 %:n
vuosien 2005-2016 véahennystavoite
saavutettaneen seututasolla

¢ kuntakohtaisia eroja panostamisessa
ja tuloksissa

e kunnat ovat lahdosséa kaudelle 2017-2025

e sopimukset ovat vieneet luontevasti
eteenpain kuntien omaa energiatehok-
kuustyota

e energiatehokkuustoimenpiteiden vuoden
2030 péaastovahennysvaikutus 7-8 tonnia

o yli 2 % toimenpiteiden kokonaispaastéva-
hennyksista

saastojen saavuttamiseen ja etenkin tulevalla
sopimuskaudella. Orivedella on pystytty teke-
maan energiatehokkuustyOta resurssien puitteissa ja hyddynnetty raportoinnissa Ekokumppanit
Oy:n apua. Nokialla ja ilmeisesti my0s Ylojarvella energiatehokkuustydté hidastaa jonkin verran tyo-
hon liittyviin investointien hankala l&pimeno paatoksentekokoneistossa. Tama siitékin huolimatta,
etta energiatehtavien tehokkuusinvestointien laskennalliset takaisinmaksuajat ovat olleet erittain
lyhyité.

Energiatehokkuussopimus on osaltaan kannustanut kuntia systematisoimaan energiatehokkuustyo-
téan. Kunnat ovat sitoutuneet sopimuksessa mm. organisoimaan energiatehokkuustydnsa, asetta-
maan tavoitteet ja raportoimaan niiden edistymisesta, seuraamaan omaa energiankulutustaan, te-
kemaan energiakatselmuksia seka kouluttamaan ja viestimaan omaa henkilostodan sopimuksen toi-
meenpanosta. Sopimukset sisaltavat energiatehokkuuden parantamisen lisdksi myds uusiutuvan
energian kayton edistamiseen liittyvia tavoitteita ja toimenpiteité kuten uusiutuvien energialahtei-
den k&yton kartoittamisen (luku 7.2). KETS- ja KEO-sopimukset vaikuttavat olleen merkittavassa ase-
massa kuntaorganisaatioiden omassa konkreettisessa ja kustannustietoisessa ilmastoty0ssa. Sopi-
mukset ovat toimineet kuntien energiatehokkuustydssé tavallaan samanlaisina “kirittajind” kuin
MAL-sitoumukset seudun yhdyskuntarakenteen kehittamisessa.

Ekokumppanit on tarjonnut Tampereen kaupunkiseudun kuntien energiatehokkuustyon yhtenais-
tamiseen ja kehittdmiseen konkreettista asiantuntija-apua. Nain kunnat ovat voineet hyoddyntaa
omassa tyossédan paremmin seudullista yhteisty6ta saavuttaakseen kuntien energiatehokkuus- ja
ohjelmissa asetetut tavoitteet. Seudun kuntien KETS- ja KEO-yhteyshenkilot ovat kokoontuneet
saanndllisesti kehittamaan yhdessa kuntien energiankayttoon liittyvia toimintamalleja ja -tapoja.
Ekokumppanien toiminta on perustunut kuntien kanssa tehtyihin sopimuksiin. [llmastostrategian
toimenpiteet: 6.2.5 ja osin 6.2.6]
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Kausien 2008-2016 ja 2017-2025 energiatehokkuussopimusten energiansaatotavoitteiden toteu-
tumisen myota Kangasalan, Lempaald, Nokian, Oriveden, Pirkkalan, Tampereen ja Ylojarven kunta-
organisaatioiden energiatehokkuuden parantumisen avulla vahennetéan vuoden 2030 ennusteessa
7-8 tuhatta tonnia kasvihuonekaasupaéstoja verrattuna tilanteeseen, jossa kuntien "ydintoimintoi-
hin” eli kunnan kiinteist6jen energiankaytt6on, katuvalaistukseen, vesihuollon ja jatevesien kasitte-
lyn energian kayttoon seka kuntien sisdiseen viestintaan liittyvia energiansaastotoimenpiteita ei
olisi tehty strategian laadintavuoden 2009 jalkeen lainkaan. Paastovahennys vastaa yli 2 prosenttia
strategian toimenpiteiden vaikutuksista. llmastostrategian arvioinnin osalta energiatehokkuussopi-
musten paastovahennysten ja samalla myds paastovahennysten kustannusten laskennallista arvi-
ointia vaikeuttaa sopimustoimenpiteiden jakautuminen strategian eri toimenpideryhmiin kuten
maankayttoon, liikkenteen ja kuntalaisten energianeuvontaan. Tosin etenkin liikenteen osalta osa
syntyvisté saastoista liittyy seudullisiin ratkaisuihin, joihin yksittéisella kunnalla on rajallinen vaiku-
tusvalta.

Osa energiankulutusta vahentavista yllapitavista ja jokapaivaisista sdatdtoimenpiteista jaa kirjaa-
matta energiatehokkuussopimuksen seurantaan hankalan seurattavuuden vuoksi. Lisaksi [ammitys-
muodoissa tapahtuneet muutokset — kuten esimerkiksi kiinteiston siirtyminen 6ljysta hakkeeseen —
eivat nay energiatehokkuussopimuksen raportoinnissa, koska ne eivét yleensa vahenna tai tehosta
rakennuksen energiankayttoa. Niilla on kuitenkin merkitysta, silla esimerkiksi Kangasalla on las-
kettu, ettd talla vuosikymmenelld tehdyt lammontuotannon muutokset 6ljysta pellettiin tai maa-
kaasuun ovat tuoneet kunnalle vuosittain yli 100 000 euron saastot (Kangasalan kunta 2015a).%2

6.3 Energiansaaston ja energiatehokkuuden viestintaa tehostetaan

Tampereen kaupunkiseudun ilmastostrategia
sisaltéa viisi energiansaéstoa ja energiatehok-
kuutta edistavaa viestintdtoimenpidetta
6.3.1-6.3.5, joilla lisataan kuntien tyontekijoi-
den energiatietoisuutta omassa tydssaan ja
hankinnoissa, lisdtaan oppilaitosten energia-
tehokkuustyota ja kannustetaan eri toimi-
joita viettamé&an valtakunnallista energian-
saastoviikkoa (strategiatoimenpiteet listattu
raportin liitteeseen 1). Vuosittain lokakuussa
jarjestettéva energiansaastoviikko on Motiva
Oy:n koordinoima vuosittainen kampanja,
jonka aikana kiinnitetadn huomioita energi-
ansaastoon ja energiankayttod tottumuksiin.

e energianséastoon ja energiatehokkuuteen
liittyvaa viestintaa tehdaan, mutta ei
ilmastostrategian painotusten mukaisesti
tehostetusti

¢ toimenpiteet sisaltyvat energiatehokkuus-
sopimusty6hon ja muuhun neuvontaan

¢ toimenpiteiden paastévahennysvaikutuk-
set nykyisellé&n pienet ja
siséltyvét arvioinnissa rakentamisen
ja energiatehokkuusneuvonnan toimenpi-
teiden vaikutuksiin

[Imastostrategian seurantaraportteihin ei ole kirjattu varsinaisia energiansaaston ja energiatehok-
kuuden viestintaan liittyvia toimia. Kuitenkin esimerkiksi Tampereella kaupungin yksikdiden ympa-
ristbasioiden perustyd tapahtuu noin 250 ekotukihenkilon kautta. He motivoivat ja neuvovat oman
tyonsa ohessa tydyhteisOnsa muita jasenid mm. energiaa saastaviin tydtapoihin ja kestaviin likkku-
mistottumuksiin. Tyontekijoiden energiatehokkuusosaamista on lisatty seudun kunnissa myds KETS-

32 Luvun 6.2 lahteita ovat ILSTRA-seuranta (2013, 2.3; 2014, 18. ja 19.; 2015, 19.), Motiva (2016) ja
Kangasalan kunta (2015a).
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jaKEO-sopimuksen toteutuksen ja kunnan kestavan kehityksen tyon yhteydessa (energiatehokkuus-
sopimuksista lisaé luvussa 6.2). Lisaksi ainakin Ekokumppanit Oy toteuttaa energiansaéstoviikkoon
littyvia tapahtumia ja seudullisia kampanjoita. [[Imastostrategian toimenpiteet: 6.3.2 ja 6.3.5]

Nykyisella laajuudella jatkuessaan energiansaaston ja energiatehokkuuden ilmastostrategian toi-
menpidekokonaisuuden toimenpiteiden vaikuttavuus Tampereen kaupunkiseudun kasvihuonekaa-
supaastojen kehitykseen on vahdainen. Olettavasti niiden suora paastovahennysvaikutus on mygs
erittain pieni ilmastostrategian tavoitevuonna 2030. Viestinnalliset keinot limittyvéat ja tukevat kui-
tenkin muita energiatehokkuuden edistdmistoimenpiteitd, rakentamiseen ja energiankayttoon liit-
tyvaa neuvontaa sekad uusiutuvan energian kdyton opastusta, jolloin ne ovat osaltaan lissdmassa
naiden toimenpidekokonaisuuksien vaikuttavuutta paastojen vahentamisessa.3

7/ Energiantuotanto ja jatteiden poltto

Toimenpiteilla saatava
paastovahennys vuonna 2030

260-272 tuhatta tonnia

Osuus toimenpiteilld saatavista
paastévahennyksisté vuonna 2030

7377 prosenttia

Tampereen kaupunkiseudun ilmastostrategian tavoitteena on lisata selvasti seudun energiaomava-
raisuutta ja uusiutuvan energialahteiden kayttoa siten, etta strategian vision mukaisesti kaupunki-
seutu on uusiutuvan energian hyddyntamisen edelldkavija. Kansallisen ilmasto- ja energiastrategian
tavoitteena on nostaa Suomessa uusiutuvan energian osuus energian loppukulutuksesta vuoteen
2020 mennessa 38 prosenttiin. Suomi ndyttaa saavuttavan taman kayttotavoitteet kuusi vuotta etu-
ajassa..

Energiantuotannon ja jatteiden polton toimenpideryhmd vaikuttaa ilmastostrategian toimenpi-
teista eniten Tampereen kaupunkiseudun ennustettuun kasvihuonekaasupaastdjen kehitykseen.
Arviointitydn ennusteen perusteella suurimmalta osin paikallisten energiayhtididen kestavien polt-
toaineratkaisujen ja tuotantolaitosinvestointien ansiosta Tampereen kaupunkiseudun paéstot ovat
vuonna 2030 yhteensd 260-272 tuhatta tonnia pienemmat verrattuna perusennusteen tilantee-
seen, jossa energiantuotannon polttoainejakauma perustuu hypoteettisesti strategiaa edeltanee-
seen vuoden 2010 jakaumaan. Maara vastaa 73-77 prosenttia kaikista strategian toimenpiteiden
paastovahennyksisté tavoitevuonna ja yli viidennes kaikista vuosien 2005 ja 2030 kasvihuonekaasu-
paastdjen vahennyksista. Ennusteessa on oletettu, ettd energiayhtiot ovat pystyneet vastaamaan

33 Luvun 6.3 lahteité ovat ILSTRA-seuranta (2013, 2014, 2015) ja Ekokumppanit (2011, 2012, 2013,
2014, 2015, 2016).
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tulevaisuuden haasteeseen tuottaa kaukoldmpoasiakkaiden ndkokulmasta kilpailukykyista energiaa
(ks. luku 7.1). 34

Energiayhtididen toimenpiteiden sisaltymi-
nen seudulliseen ilmastostrategian toimenpi-

depalettiin on joiltain osin ongelmallista ja e iimastostrategian tavoitteena on lisata
saattaa aiheuttaa jopa virheellisia tulkintoja energiaomavaraisuutta ja uusiutuvien
toimenpiteiden vaikuttavuudesta ja keskinai- energialahteiden kayttoa

sestda merkittavyydesta. Sahkon- ja kauko- e kaukolammon tuotannossa siirrytaan kun-
l&amman tuotannon rakennetta ja paastokehi- nissa puuhun ja uusiutuviin

tysta ohjaavat paastooikeuksien, energiave- energialahteisiin

rotuksen, energialahteiden hintojen ja séhko- e hajautettuja uusiutuvan energian
markkinoiden kysynnan kaltaiset ulkopuoli- ratkaisuja suunnitellaan ja lisataan

set mekanismit. Tampereen Sahkolaitoksen e uusiutuvan energian kuntakatselmukset
ja Leppékosken S&ahkon suurimmat ja samalla e aurinkoenergiapotentiaali

myds Tampereen seudun energiantuotannon e strategian vaikuttavin toimenpideryhma
paastokehityksen kannalta olennaisimmat © 22-23 % vuosien 20052030 valisista

energiantuotantolaitokset  kuuluvat EU:n paastojen kokonaisvahennyksista
paastokaupan piiriin. Suurimmat laitokset ei-
vét siten ole muiden strategiatoimenpiteiden
tavoin ns. taakanjakosektorin piirissd, vaan niita koskee paastokauppasektorin 21 prosentin paasto-
vahennystavoite vuosille 2005-2020. Uuden EU-tavoitteen mukaan paastokauppasektorin véhen-
nystavoite on 43 prosenttia vuosina 2005-2030.

Energiayhtiot eivat investoi puhtaampiin teknologioihin ja uusiutuviin energialahteisiin pelkastaan
paastdjen véahentamiseksi, vaan panostukset perustuvat liiketaloudelliseen paatoksentekoon ja
strategiseen nakemykseen muutoksen keskella olevilla energiamarkkinoilla. Nykyista tehokkaam-
min toimiva paastokauppajarjestelma voisi ohjata paastooikeuksien ja markkinoiden avulla jarjes-
telméssa olevia toimijoita vielakin energiatehokkaampiin ja paastottomampiin tuotantoratkaisui-
hin. Vaikka seudulla toimivat energiayhtiot tekevat itse tuotantopaatdksensa ja maarittelevat niiden
kestavyyden suunnitelmiensa ja tavoitteidensa pohjalta, kunnilla on periaatteessa mahdollisuus ja
my®os velvollisuus ohjata omien energiayhtididen tavoitteita omistajaohjauksen valineiden avulla.

Tampereen kaupunkiseudun energiantuotannon paastovahennykset perustuvat puupohjaisten
polttoaineiden kayton lisddntymiseen. Poltetun puun paastokertoimeen vaikuttava puun kestavyys-
kriteerien maaérittely voi kuitenkin pienentaa energiayhtididen toimenpiteiden laskennallisesta il-
mastovaikuttavuutta. Puun energiakayttoa ei valttamatta enad jatkossa maaritella laskennallisesti
hiilidioksidipaastottomaéksi. Suomen virallinen linja on, ettd metsahakkeen kaytto energiantuotan-
nossa ei aiheuta paastoja. Kasvava metsa sitoo itseensa uudelleen puun polttamisesta vapautuvan

34 Ppaikallisten energiantuotannon kasvihuonekaasupaastojen vahennykset olisivat suuremmat, jos
arvioinnissa olisi mukana suurempien energiayhtididen séhkdntuotanto. Oletuksena on, etta pai-
kallisesti tuotettua sdhkoé ei kuluteta seudulla, vaan energiayhtiot tuottavat sahkda pohjoismais-
ten sahkomarkkinoille kysynndn mukaan. Vastaavasti seudun asukkaiden, kuntien, yritysten ja
muiden toimijoiden oletetaan ostavan vapaasti markkinoilta kansallisen keskiméaéréisen sahkon-
hankinnan mukaista sahkoa, ellei kyse ole vihredn sahkon hankinnasta (luku 7.6) tai pienimuotoi-
sesta hajautetusta sahkontuotannosta. Arvioinnin sahkolaskennan oletuksia kasitellaan raportin
ennusteoletusten yhteydessa liitteessa 3.
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hiilidioksidin. Puun energiakaytosta huolimatta maamme metsien puumassan maara kasvaa vuosit-
tain ja metsét sailyvat ilman hiilidioksidia varastoivina hiilinieluina.

Puu ei kuitenkaan ole valttamatta hiilineutraali energialéhde. Lyhyell& aikavélilla puun poltosta va-
pautuu ilmakeh&an huomattava maaré ilmastoa lammittévaa hiilidioksidia, joka sitoutuu hiljalleen
ajan kuluessa takaisin kasvavaan puuainekseen. limastonmuutoksen torjumiseksi paastoja pitaa kui-
tenkin leikata nopeasti. Kasvava metsé kyll& sitoo hiilidioksidipaastdja, mutta aivan liian hitaasti kan-
sainvalisen ilmastosopimuksen alle 1,5 asteen lampenemistavoitteeseen verrattuna. Mita lyhyem-
malla aikavalilla asiaa tarkastellaan, sitd varmemmin ja selkedmmin metsépuun lisékaytto energia-
tuotannossa voi olla tieteellisten tulosten perusteella ilmastolle haitallista.

Kun metsien kaytto on kestavalla pohjalla ja niiden tuotantokyvysta huolehditaan, uusiutuvalla met-
sdenergialla on pitkalla aikavalilla pienemmat paastot kuin fossiilisilla polttoaineilla. EU esitt&a vuo-
den 2016 aikana uusiutuvaa energiaa ja bioenergian kestavyyttd koskevat linjausehdotuksensa.
Siind voidaan nostaa esiin puunpolton paastojen tutkimuksiin perustuva uusi laskentatapa. Jos puun
polttaminen maaritelladan paastdja aiheuttavaksi, Suomi ja Tampereen kaupunkiseutu eivat valtta-
mattd padse asettamiinsa ilmastotavoitteisiin nojautumalla pelk&stdan energiantuotannon ratkai-
suihin — ainakaan kovin helposti — vaan seudun on panostettava myos muihin paastojen vahenté-
miskeinoihin.

Jos esimerkiksi puun paastokerroin nousee nollasta keskimaarin 140 hiilidioksiditonniin per GWh
(ks. esim. Seppéla ym. 2015a, 2015b), niin vuonna 2030 seudulla kulutetun kaukolammaon kasvihuo-
nekaasupéastot ovat kaksi kertaa suuremmat kuin arvioinnin toimenpide-ennusteen laskelmissa.
Tampereen seudulla ylletdan talléin toimenpide-ennusteessa 34 prosentin kokonaispéaastdjen va-
hennykseen vuosina 2005-2030; liséksi suuremman sdhkén ominaispaastokertoimen vuoksi paas-
tovahennykset supistuisivat 28 prosenttiin. Paastokaupan laajeneminen puuhun muuttaa eri ener-
gialdhteiden kilpailutilannetta ja vaikuttaa eri polttoaineiden keskindiseen hintasuhteeseen. Tilan-
netta monimutkaistaa paastooikeuksien hintatason ja energiaverotuksen muutokset. Saatavuuteen
liittyvat ongelmat ja paastokaupan aiheuttama kustannuspreemio voi muuttaa puupolttoaineiden
kayton kannattamattomaksi. Pahimmassa tapauksessa puuta korvataan paikallisessa ja koko maan
energiantuotannossa suhteellisesti edullisemmiksi muodostuvilla kasvihuonekaasupaastoja aiheut-
tavilla polttoaineilla kuten maakaasulla, turpeella tai kivihiilella.

35 Luvun 7 lahteet ovat Seppéla ym. (2015a, 2015b).



7.1 Energiayhtioiden toimenpiteet ja jatteiden poltto

Tampereelle, Pirkkalaan ja Ylojarvelle kauko-
lampoa tuottavan Tampereen Sahkolaitos
Oy:n tavoitteena on, ettd vuoteen 2020 men-
nessa 43 prosenttia sen energiantuotannosta
perustuu uusiutuviin energialéhteisiin ja tuo-
tannon kasvihuonekaasupaastot vahenevat
45 prosenttia vuoteen 1990 verrattuna. Yhtio
vahentanyt 2010-luvulla fossiilisten polttoai-
neiden maaraa sahkon ja kaukolammon tuo-
tannossaan jopa omia tavoitteitaan nopeam-
min. Uusiutuvien energialdhteiden osuus on
nousemassa vuonna 2016 yli 43 prosenttiin,
kun se vielda vuosikymmenen alussa oli
10 prosenttia.

Kehityksen taustalla on Sarankulman pelletti-
laitos, Hervannan hakelaitos, Naistenlahden
voimalaitoksen puuosuuden kasvu, yhdys-
kuntajatetta polttoaineen kayttadva Tammer-

e Tampereen Sahkolaitoksen “energia-
kaanne” Tampereella, Pirkkalassa ja
Ylojarvella

e Tammervoima otettiin kayttéon
vuoden 2016 alussa

e Leppakosken Sahkon toimet vahentavat
maakaasuriippuvuutta Nokialla

e Lempaalan LAmmon ja Kangasalan
LAmmOn tuotanto on siirtymassa
kokonaan uusiutuviin energialéhteisiin

o Orivedelld kaukolammon tuotanto
perustuu hakkeeseen ja turpeeseen

e Vesilahdella aluelamp6 tuotetaan
hakkeella

e vuoden 2030 paastovahennysvaikutus
240-248 tuhatta tonnia

® 68—70 % toimenpiteiden kokonaispaasto-
vahennyksista

e noin 21 % vuosien 2005-2030 vélisista
paastdjen kokonaisvahennyksisté

voiman hyo6tyvoimalaitos ja Tammerkosken
vesivoimalaitosten saneeraukset. Yhtion in-
vestointi kolmeen savukaasupesuriin Nais-
tenlahden, Hervannan ja Tammervoiman
tuotantolaitoksilla on tehostanut polttoai-
neen kayttoa. Maakaasun kayttd on myaos va-
hentynyt viime vuosien aikana kannattavuussyista lammityskauden ulkopuolella. ”Energiakaanne”
ei ole tullut ilmaiseksi. Tampereen Séhkdlaitos on panostanut uusiutuvaan energiaan ja tuotannon
tehostamiseen vuosina 2010-2015 noin 170 miljoonaa euroa. [lImastostrategian toimenpiteet: 7.1,
7.5ja7.6]

Tammervoima Oy on Tampereen S&hkolaitoksen ja Pirkanmaan Jatehuolto Oy:n omistama yhdys-
kuntajatteestd lampoa ja sahkod tuottava voimalaitos. Se rakennusty6t alkoivat Tarastenjarvella
syksylla 2013 ja yli 110 miljoonan euron voimalaitos otettiin tuotantokayttoon vuoden 2016 alussa.
Poltettavasta jatemateriaalista aiheutuu kasvihuonekaasup&dastojd, mutta siitd puolet lasketaan
bioperéisiksi. Jatepolttoaine korvaa maakaasua. Fossiilisten polttoaineiden kaytdsta aiheutuvat
paastot pienenevat 50 tuhatta tonnia vuodessa. Sekajatteen energiahyddyntamisella voidaan sa-
malla valttéa yli 100 tuhannen tonnin kasvihuonekaasup&astomaéara, joka syntyisi Pirkanmaan Jate-
huollon toimialueella keratyn sekajateméaran paatyessa kaatopaikalle (ks. luku 8.2). [Iimastostrate-
gian toimenpiteet: 7.7 ja osin 8.2]

Seudullisessa ilmastostrategiassa ja sen tavoitteissa viitataan energiayhtidisté suoraan ainoastaan
Tampereen Sahkolaitokseen. Seudulla on kuitenkin useita muita paikallisia energiayhtidita, joiden
tuotantoratkaisuilla on merkitysté kuntien ja koko kaupunkiseudun paéastévahennystavoitteille. No-
kian voimalaitos ja alueen kaukolampdliiketoiminta siirtyivat vuonna 2014 Fortumilta Leppékosken
S&hko Oy:lle. Yhtio perusti Nokian Renkaat Oyj:n ja Oy SCA Hygiene Products Ab:n kanssa Nokian-
virran Energia Oy:n, joka on rakentanut Nokian voimalaitoksen rinnalle noin 45 miljoonaa euroa
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maksavan haketta, turvetta ja paperinjalostuksen sivuvirtoja kayttavan kauko- ja prosessilampdokat-
tilan. Uusi laitos pienentdéd Nokian paéastdja 60-80 tuhatta tonnia vuodessa. Maakaasuriippuvuutta
on vahentanyt myos Viholaan vuonna 2014 rakennettu pellettilampdlaitos. Jatkossa maakaasu on
jadmasséa Nokialla vara- ja huippulaitosten polttoaineeksi ja teollisuuden prosessikayttoon. Leppa-
kosken Sahko on myo6s ankkuriyrityksenda mukana Kolmenkulman uusiutuvan energian ratkaisuissa
(ks. luku 10.1.). [Ilmastostrategian toimenpiteet: 7.1, 7.6 ja osin 7.7]

Kunnan omistaman Lempaalan Lamp6 Oy:n tavoitteena on nostaa kaukolammon tuotannon uusiu-
tuvien energialahteiden osuus 25 prosenttiin vuoteen 2012 mennessa ja edelleen 90 prosenttiin
vuoteen 2016 mennessd. Maakaasun kaytt6a on vahentanyt vuonna 2012 kaynnistynyt Saaksjarven
biolampolaitos. Taysin uusiutuviin energialdhteisiin pohjautuvaan kaukolammaontuotantoon vylle-
tdan Lempéaalassa vasta, kun keskustaajaman lahelle paéastaan rakentamaan uutta biopolttoaineita
hyodyntavaa lampolaitosta. Lempaalan Lampd on myds vahvasti mukana kehittdméssa Marjamaen
elinkeinoalueesta energiaomavaraista aluetta (ks. luvut 7.3 ja 10.1). Kevaalla valmistunut Lempéa-
lan uusiutuvan energian kuntakatselmus tarjonnee hyodyllista liséaineistoa Lempaalan Lammolle ja
Lempaalan kunnalle mm. biokaasun tuotannon ja aurinkoenergian hyddyntamisen paikallisista po-
tentiaaleista. [liImastostrategian toimenpiteet: 7.1 ja 7.6]

Myds Kangasalla kaukolammon tuotanto perustuu vield maakaasuun. Kuntaomisteisella Kangasalan
LAmpd Oy:ll& on kuitenkin suunnitelmia siirtyd lampdolaitoksien energiankaytdssa kaasusta puuhak-
keeseen. Yhtio on jo rakentanut Riunrantaan biolampdolaitoksen, jonka polttoainetoimituksista ja
kaytosta vastaa paikallinen metséanhoitoyhdistys. Paikallisen lammaontuotannon kannalta merkitté-
vin uusi alue tulee olemaan Lamminrahka. Alueella tehtavat ratkaisut vaikuttavat mm. nykyisen kes-
kustan ja Suoraman alueella sijaitsevan kaukolampdverkon mahdolliseen laajenemiseen. Lammin-
rahkaan on tehty Kangasalan uusiutuvan energian kuntakatselmuksen yhteydessa erillinen lammon-
tuotantotarkastelu, jossa on ollut vaihtoehtoina mukana mm. hakelamp&6n perustuva aluelamp6-
verkko. [llmastostrategian toimenpiteet: 7.1 ja 7.6]

Oriveden keskustassa kaukolampd tuotetaan kaupungin ja Elenia Lamp6 Oy:n omistaman Oriveden
Alueldmp6 Oy:n Oripohjan lampélaitoksessa. Se siirtyi viime vuosikymmenen lopulla raskaasta polt-
tooljysta puupolttoaineisiin ja turpeeseen. Oljy jai varakattiloiden polttoaineeksi. Orivedellad on
my6s Oriveden Biolamp6 Oy:n omistama haketta kayttéva laitos. Pienempid [ampdyrittajavetoisia
hakelampdlaitoksia on myds Kangasalla, Nokialla ja Yl6jarvelld. Vesilahdella toimivalla Valkkisten
Lamp6 Oy:lla on nelja lAmpolaitosta, jotka tuottavat hakkeella lampda padosin kunnan omistamiin
kiinteistoihin. [limastostrategian toimenpiteet: 7.1, 7.6 ja osin 10.3.3]

Tampereella ja Lempéaélassa on tarjolla myds kaukojaahdytysta. Keskitetty tuotanto on rakennus-
kohtaista jadhdytysta kustannustehokkaampaa ja ymparistoystavallisempad. Vuonna 2017 valmis-
tuu ensimmainen vaihe Tampereen Sahkolaitoksen kaukojaahdytyslaitoksesta, jolla pystytaan tule-
vaisuudessa kattamaan kokonaan kaupungin keskustan jadhdytystarve. Lempé&alassé on tarkoitus
laajentaa nykyisté terveyskeskuksen alueella toimivaa kaukojaahdytysverkkoa Lempaalan keskus-
taajamaan. [llmastostrategian toimenpiteet 7.1 ja 7.10]

Tampereen Séhkolaitos, Leppakosken Sahkd, Lempaélan Lampd ja Oriveden Alueldampd ovat allekir-
joittaneet energiatoimialan energiapalvelujen tai -tuotannon energiatehokkuussopimuksen vuosille
2008-2016. Sopimuksen energiapalvelujen toimenpideohjelmalla varmistetaan osaltaan yhtididen
asiakkaille suunnattu energiatehokkuustieto ja -palvelut. Niiden avulla autetaan energiayhtididen
asiakkaiden energiatehokkuuden kehittymista energiapalveludirektiivissd edellytettyyn 9 prosentin
energiansaastoon vuosina 2008-2016. [limastostrategian toimenpiteet: 7.10, 7.4 ja osin 7.6]



Seudullisen ilmastostrategian arvioinnin yhteydessa on oletettu, etta seudulla toimivat energiayh-
tiot siirtyvat energiantuotannossaan yha enemman kayttdmaan uusiutuvia energialdhteitd. Tampe-
reen Sahkolaitoksen toteuttaa laajaa investointiohjelmaansa ja sen polttoainejakauma kehittyy yh-
tion suunnitteleman "energiakdanteen” mukaisesti. Ennustelaskelmissa ei ole huomioitu Lielahden
voimalaitoksen mahdollista korvaajaa tai aiemmin suunnitellun geotermisen voimalaitoksen toteu-
tumista. Naité ratkaisuja kasiteltdneen Tampereen uusiutuvan energian kuntakatselmusraportissa
(ks. luku 7.2). Toteutuessaan biolampdlaitos tai geoterminen voimalaitos pienentaisivat kaukolam-
mon ominaispaastokerrointa ja kaukolammoén péastdja merkittavasti arvioinnissa ennustettua
enemman Tampereella, Pirkkalassa ja Ylojarvelld. Leppékosken Sahké muuttaa jo tuotantokustan-
nusten ja kaukolammon hintakilpailukyvyn vuoksi Nokian alueen energiantuotantoa maakaasusta
kestavampiin energialéhteisiin. Lempaalan Lampo ja Kangasalan LAmp0 siirtyvat viimeistaan 2020-
luvulle tultaessa nollapdastoiseen energiantuotantoon. Myds Oriveden kaukolammon tuotannossa
on ennusteoletuksena puuhakkeen osuuden kasvu. Vesilahden alueen hakepohjainen kaukolam-
mon tuotanto on jo nyt laskennallisesti paastotonta.

Arviolaskelmien mukaan energiayhtididen toimenpiteilld vahennetdan vuonna 2030 Tampereen
kaupunkiseudun kasvihuonekaasupaastoja 240-248 tuhatta tonnia, joka on 6870 prosenttia tar-
kasteltujen ilmastostrategian toimenpiteiden paastévahennyksisté ja 21 prosenttia vuosien 2005 ja
2030 vélisesta kokonaispaastojen vahennyksesta. Paastbvahennysten saavuttamista varten ener-
giayhtididen on teht&va energiantuotantoinvestointeja arviolta vahintdan 250-300 miljoonalla eu-
rolla ennen tavoitevuotta 2030. Pelk&staan investoinnit huomioiden yhden kaukolammon tuotan-
non paastovahennysten kustannuksiksi tulisi vuonna 2030 noin 40-60 euroa per tonni.

Energiainvestointeja tarvitaan jo pelkdstdan ajan mittaan vanhentuvien voima- ja lampdlaitosten
uusimiseksi. Energiantuotantoinvestointeihin liittyy kustannusten lisaksi useita eri vaiheissa ilmene-
via vélillisia positiivisia ja negatiivisia taloudellisia vaikutuksia. Uusien laitosten rakennustyd, ope-
rointi ja polttoaineiden hankintaketjut tyollistavat paikallisesti. Naista syntyy valillisia tulovaikutuk-
sia Tampereen seudulle. Samalla esimerkiksi Tampereen Sahkolaitos on merkittava tulonlahde Tam-
pereen kaupungille. Investoinnit merkitsevat tuottotavoitteista tinkimisté ja supistuneiden tulojen
kattamista muilla keinoin. Mahdollinen kaukoldmmaon hinnan nousu vaikuttaa puolestaan kuntalais-
ten kéytettavissa oleviin tuloihin.3¢

3% Luvun 7.1 lahteita ovat ILSTRA-seuranta (2013, 3.1; 2014, 21. ja 23.; 2015, 23.), Tampereen Sah-
kolaitos (2015, 2016), Tampereen kaupunki (2016d), Leppékosken Sahkd (2016), Lempéaalan
LaAmp6 (2016), Kangasalan Lampd (2016), ECO2-ohjelma (2016), Metsakeskus (2016a) ja Motiva
(2016).



7.2 Uusiutuvan energian kartoitukset

Kaupunkiseudulla aloitettiin vuonna 2014 val-
mistelemaan ECO2-ohjelman koordinoimana
kuntien energiatehokkuussopimukseen liitty-
vaa uusiutuvan energian kuntakatselmusta.
Ty0- ja elinkeinoministerion tukemassa kat-
selmuksessa selvitetdan yksityiskohtaisesti
kunnan energiatase ja uusiutuvan energian
hyodyntadmisen  potentiaali.  Kangasala,
Lempé&al&, Nokia, Pirkkala ja Tampere lahtivat
mukaan syksylla 2015 kaynnistyneeseen kat-
selmukseen. Sen yhteydessa tehtiin myo6s uu-
siutuvan energian edistamisen avuksi avoi-
meen dataan perustuvat aurinkoenergia- ja
geoenergiakartat Kangasalle, Lempaalalle ja
Tampereelle. Lisaksi aktivoitiin  yhteis-
tyokumppaneita ns. energiatreffien avulla. : _ _ _
Kuntakatselmukset valmistuivat toukokuussa ¢ imastostrategian rajauksilla vuoden

2016. [llmastostrategian toimenpiteet: 7.3 2030 paastovahennysvaikutus
seka osin 7.2, 7.5ja 7.8] 14-15 tuhatta tonnia

¢ Kangasala, Lempé&al&, Nokia, Pirkkala ja
Tampere teettivat uusiutuvan energian
kuntakartoituksen

e Kangasalan, Lempa&alan ja Tampereen au-
rinko- ja geoenergiakartat

e seudun kunnat mukana myds Metsékes-
kuksen Moteista megawateiksi
-hankkeessa

e uusiutuvan energian kartoitusten
vaikutus vuoden 2030 paastokehitykseen
riippuu tulosten hyddynnettavyydesta

e uusiutuvan energian kuntakatselmusten
ehdotusten laskennallinen vahennyspo-
tentiaali 253 tuhatta tonnia

Kuntien uusiutuvan energian kuntakatsel-
musten tuloksissa painottuu puun rooli kuntien fossiilisen energian korvaajana. Tampereen seudun
kuntien energiankayttda ja puupolttoaineiden paikallista hyddyntamista on tarkasteltu kuntakatsel-
musten lisdksi myds Suomen metsakeskuksen Pirkanmaan alueyksikon Moteista Megawateiksi Pir-
kanmaalla -hankkeessa. Vuonna 2014 paattyneessa nelivuotisessa hankkeessa selvitettiin seudun
kunnille energiatase ja energiapuuvaratiedot seka laadittiin energiatiedote aktivoimaan puuener-
gian kayttoa. Hankkeessa tunnistettiin my0ds uusiutuvan energian kuntakatselmuksen tavoin kuntien
omien kiinteistdjen joukosta potentiaalisia biolampdkohteita yhdessé kuntien kanssa. [Iimastostra-
tegian toimenpiteet: 7.3 sekd osin 7.8, 10.3.3 ja 10.3.4]

Uusiutuvan energian kuntakatselmusten tulokset tuovat myos esiin, etteivat kuntien metsavarat
riitd korvaamaan kaikkea alueella kulutettua 6ljya ja maakaasua — etenkaén, jos tarkastellaan met-
sien teknis-ekologista energiapuupotentiaalia. Uusituvan energian kuntakatselmuksen perusteella
suurin kayttdmaton paikallinen uusiutuvan energian kayttamaton potentiaali on aurinkolammaossa
ja -séhkdssa. Katselmuksissa on tarkasteltu myos muita uusiutuvan energianlahteita kuten biokaa-
sua, peltoenergiaa, lampOpumppuja, geoenergiaa ja vesivoimaa.

Seudullisen ilmastostrategian tavoitevuoden 2030 kasvihuonekaasupéaastomaarien tarkastelun né-
kokulmasta uusiutuvan energian katselmusten vaikuttavuus riippuu siita, kuinka hyvin kunnat, yri-
tykset ja kuntalaiset hyddyntavat katselmusten tuloksia. Riippumatta siitd, onko katselmusten tu-
lokset kuntien ja muiden seudun toimijoiden ndkokulmasta lopulta k&aytanndssa hyodyllisia, ne toi-
minevat vahintaan kuntien energiatyon lahtdaskeleena ja taustatukena. Periaatteessa uusiutuvan
energian kuntakatselmuksissa esiteltyjen tulosten ja laskelmien (Kahilaniemi 2016) perusteella eh-
dotetuilla toimenpiteilla vahennettéisiin katselmuksessa kaytetyilla periaatteilla laskettuna kasvi-
huonekaasupééstoja 253 tuhatta tonnia vuodessa. Jos laskelmista poistetaan energiyhtididen toi-
menpiteisiin liittyvat Tampereen Sahkolaitos Oy:n geotermiseen voimalaitos ja Lielahden voimalai-
toksen maakaasun korvaaminen biomassalla (86 prosenttia katselmusten paastovahennyksistd) ja
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jos laskelmista vahennetaan luvussa 7.3 tarkasteltavat aurinkoenergian ja tuulivoiman hyddynta-
misehdotukset, kuntakatselmuksen ehdotusten paastévahennys on 16 tuhatta tonnia vuodessa. Ar-
vioinnin toimenpide-ennusteen kertoimilla laskettuna katselmuksessa ehdotettujen toimenpiteiden
aiheuttamat paastovahennykset vuonna 2030 olisivat 14-15 tuhatta tonnia.

Tampereella uusiutuvan energian kuntakatselmus luo omaa pohjaa kaupungin ilmasto- ja energia-
tyon tiekartalle. Tampere tahtaa hiilineutraaliksi kaupungiksi vuoteen 2050 mennessé. Tavoitteen
saavuttamiseksi laaditaan vuoden 2016 aikana ilmasto- ja energiatiekartta. Siihen kerataan tarvitta-
vat tiedot ilmastotyOn ja energiajarjestelman nykytilasta, kootaan yhteen tavoitteet ja nostetaan
esiin keskeisimmat toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi. Samalla mé&aritelladn kaupungin
rooli energia- ja ilmastopolitiikassa eri toimijoiden suhteen. Tiekartan seuranta ja toimenpiteiden
koordinointi muuttuu ensi vuonna kaupungin pysyvaksi toiminnaksi. [lImastostrategian toimenpi-
teet: 7.3 seka osin 7.2, 7.5 ja 7.8]*'

7.3 Tuulivoiman ja aurinkoenergian hyodyntaminen

Tuulivoiman hyodyntaminen on jaanyt Tam-
pereen kaupunkiseudulla vield yksittdisiin
pieniin voimaloihin. Maakuntakaavaa varten
laaditussa tuulivoimaselvityksissé tunniste-
tuista 34 potentiaalista teollisen mittakaavan
tuulivoiman selvitysalueesta kahdeksan si-
jaitsee Kangasalla, Orivedella, Tampereella ja
Ylojarvella. ECO2-ohjelman Tampereella tuu-
lee -selvityksen pohjalta kaynnistyivat tar-

o tuulivoimaselvitysten perusteella
seudulla on 8 potentiaalista tuulipuisto-
aluetta

o nykyisin I&hinna yksittaisia pientuulivoima-
hankkeita

e uusiutuvan energian kuntakatselmukset

tuonevat tietoa tuulivoimapotentiaalista

kemmat tuulivoimamittaukset Vuoreksessa * nykyisten tuulivoimatoimenpiteiden
vuonna 2011. Seuraavana vuonna valmistui paastovahennysvaikutus pieni
RESCA-hankkeessa konkreettinen pientuuli- * uusiutuvan energian kuntakatselmusten
voimaopas kuntalaisille. tuulivoimaehdotusten vuoden 2030

R . _ paastévahennys 2-3 tuhatta tonnia
Kevaalla 2016 Kangasalle, Lempaalalle, Noki-

alle, Pirkkalalla ja Tampereelle valmistuneet
kuntien uusiutuvan energian katselmukset tuovat uutta tietoa ja suosituksia tuulivoiman hyddynté-
misen lisddmisesta seudun kunnissa. Esimerkiksi Kangasalla vaikuttaisi tuulisuuden perusteella ole-
van mahdollisuuksia rakentaa jonkin verran teollisen mittakaavan tuulivoimaa. Kuntakatselmuk-
sessa ehdotetaankin (Kahilaniemi 2016) Kangasalle 9 MW:n tuulipuistoa, jolla voitaisiin tuottaa 30
GWh sahkda vuodessa. M&ara merkitsisi periaatteessa lahes 3 tuhannen tonnin paéastévahennyksia
sahkonkulutuksessa vuonna 2030 ja pelkat investoinnit huomioiden 400 euron saast6ja kutakin
paastovahennystonnia kohti. [IImastostrategian toimenpiteet: osin 7.2 ja osin 7.3]

37 Luvun 7.2 lahteita ovat ILSTRA-seuranta (2013, 3.2 ja 3.3; 2014, 20.; 2015, 20.), ECO2-ohjelma
(2016), Kahilaniemi (2016), Virolainen (2016), Suomen metsakeskus (2016b) ja Tampereen kau-
punki (2016d).
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Tampereen seudulla hyddynnetdan aurin-
koenergiaa talla hetkelld viela vahéan, vaikka

seudulla ollaan ottamassa hankkeiden ja yh- ¢ aurinkolamman ja -sahkon tuotantopo-
teishankintojen avulla askelia kohti oikeaa tentiaali on erittain merkittava

suuntaa. Rakennuskohtaista aurinkolammén » aurinkoenergian hyédyntaminen
tuotantoa on jonkin verran kunnissa, mutta on kuitenkin seudulla viela vahaista
aurinkosahkojarjestelmien maard on seu- » aurinkoenergian hyédyntaminen

dulla vahainen. Suomen 50 suurimman aurin- lisaantynee markkinaehtoisesti
kovoimalan listalta 8ytyy nykyisin kuusi kau- jarjestelmien halventuessa
punkiseudulla sijaitsevaa kohdetta, joista « nykyisten aurinkoenergia toimenpiteiden

suurin on Tampereen Kampusareenaan vuoden 2030 paastovahennysvaikutus

81,3 kW:n tehoinen voimala. on pieni

e uusiutuvan energian kuntakatselmusten
aurinkoenergiaehdotusten vuoden 2030
paastévahennys noin 1 tuhatta tonnia

ECO2-ohjelman Tampereen teknilliselta yli-
opistolta vuonna 2010 tilaamasta aurin-
koenergian kartoitus- ja tutkimuskehittamis-
hankkeesta Tresolarista kehittyi uusiutuvan
energian pilottihanke RESCA, josta lisaa lu-
vussa 7.4. Hankkeeseen palkattiin aurinkoenergia-asiantuntija ja siina keskityttiin aurinkosahko- ja -
lampdkohteiden pilottien kehittdmiseen. Tampereen S&hkolaitos teettdman kartoituksen pohjalta
laadittiin aurinkosdhkoopas kuntalaisille. Aurinkosdhkdn mahdollisuuksia tutkittiin mm. Vuoreksen
koululla, Sark&nniemessa ja Tampere-talossa. Seudulla on myos selvitetty aurinko- ja kaukolam-
poratkaisujen yhdistamismahdollisuuksia Tampereen Kaukolampd Oy:n tilaamassa konsulttiselvi-
tyksessa. [limastostrategian toimenpiteet: osin 7.2]

Verte Oy:n vetamassa Kolmenkulman alueen uusiutuvan energian esiselvityshakkeessa tarkasteltiin
1000 kW:n aurinkosahkodvoimalan perustamista ja aurinkosahkn akkuvarastointijarjestelman edel-
lytyksi& yritysalueella. Toteutuessaan kyse olisi Suomen mittakaavassa merkittavasta voimalasta,
silla talla hetkella maamme suurin aurinkovoimala on Helsingin Kivikkoon valmistunut 850 kW:n te-
hoinen voimala. Myds Lempéaalan Marjamaen yritysalueella on alkanut energiaomavaraisuuden sel-
vittdmishanke, jonka yhtena tavoitteena on alueen yritysten kdyttoon optimoitu laajan mittakaavan
ymparivuotinen aurinkoenergian tuotanto energiavarastoja hyodyntamalla. Hankkeessa selvitetaan
tarvittavien aurinkoenergiapaneelien, polttokennojen ja energiavarastojen sijainnit. Tavoitteena on
suunnitella alueelle oma kantaverkosta erotettu erillinen sahkdverkko. [lImastostrategian toimen-
piteet: osin 7.2 ja osin 7.6]

Aurinkoenergia on noussut esiin seudun potentiaalisena energianléhteenéd Kangasalan, Lempaalan,
Nokian, Pirkkalan ja Tampereen uusiutuvan energian kuntakatselmuksissa. Niiden perusteella aktii-
visesti sahkoné ja lampona hyddynnettavaé aurinkoenergiaa on seudulla runsaasti tarjolla. Padosin
rakennusten kattopintojen potentiaalista muodostuva aurinkolampdpotentiaali on katselmuskun-
nissa kokoluokaltaan 3500 GWh. Aurinkosahkon osalta potentiaali liikkuu puolestaan
1 300 GWh:ssa. Vertailun vuoksi kohdekuntien nykyinen rakennusten lammaonkulutus on arviointi-
laskelmien mukaan 4 400 GWh ja séahkokulutus 4 300 GWh. Jos esimerkiksi, ettéd vuoteen 2030 tul-
taessa 5 prosenttia katselmuskuntien potentiaalisista kattopinnoista olisi katettu aurinkokeraimilla
ja 5 prosenttiin kattoalasta tulisi aurinkosahkdpaneelit, niin tuotetun lammaon ja sahkon avulla saa-
taisiin pienennettyd seudun ennustettuja kasvihnuonekaasupaastoja 15 tuhatta tonnia. Oletuksena
on, ettd aurinkoenergiaa pystytdan varastoimaan nykyista kustannustehokkaammin ja ylijadma-
energiaa myyméaan kaukolampo- tai séhkdverkkoon.
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Taman hetkisten tuuli- ja aurinkoenergiaan liittyvien kuntien toimenpiteiden paastovahennysvaiku-
tus seudullisen ilmastostrategian tavoitevuonna 2030 on v&hainen. Uusituvan energian katselmuk-
sessa on valmistunut kuntalaisten kdytto6n avoimeen dataan perustuva aurinkoenergiakartta ja kat-
selmus tarjoaa tietoa Kangasalan, Lempé&élan ja Tampereen aurinkoenergian hyédyntadmismahdol-
lisuuksista ja kustannuksista. Haasteena on kannustaa kotitalouksia ja yrityksid aurinkoenergian
kayttoon ja kattopinta-alan hyddyntamiseen paikallisessa energiantuotannossa.

Kunnissa suunnitellaan kuitenkin aurinkoenergian hyodyntamista eri kiinteistokohteissa mm. yh-
teishankintoja hy6dyntamalla. Jos kuntakatselmuksessa Kangasalle, Lempaalaan, Nokialle, Pirkka-
laan ja Tampereelle ehdotetut (Kahilaniemi 2016) laajemmatkin aurinkoenergiakohteet toteutuvat,
niin vuonna 2030 seudun aurinkoséhkon tuotanto olisi ainakin 7 GWh. Aurinkolamp6é&kin tuotettai-
siin vahintdan 0,2 GWh vuodessa. Paastovahennykset olisivat arvioinnin ennustetiedoilla laskettuna
yhteensa tuhat tonnia. Ehdotettujen tuulivoimatoimenpiteiden osalta paastévahennys olisi hieman
alle 3 tuhatta tonnia vuonna 2030. Uusiutuvan energian kuntakatselmusten pienempien ja keskiko-
koisten paneeli- ja keréinratkaisujen paastovahennyskustannukset ovat ilman yll&pito- ja huoltokus-
tannuksia keskimé&arin -135 euroa eli jokainen aurinkoenergialla aikaansaatu paastétonnin vahen-
nys merkitsee samalla yli sadan euron saasttja sahko- ja lAmmityskustannuksissa. Tuulivoiman
osalta vastaava paastosaasto on 400 euroa, jos tarkastelussa on mukana ainoastaan investointikus-
tannukset.®®

Tampereen ja ECO2-ohjelman aloitteesta liikkeelle 1ahtenyt kansallisessa Suurten kaupunkien uu-
siutuvan energian ratkaisut ja pilotit -hanke RESCA toteutettiin vuosina 2011-2014. Hankkeessa ke-
hitettiin uusiutuvien energialahteiden hyodyntamisen toimintamalleja ja kokemusten vaihtoa.
RESCA-hankkeesta ei kuitenkaan lahtenyt kehittymaan kaavailtua kansallista uusiutuvan energian
kaupunkiverkostoa. Tampereelta hankkeessa olivat mukana aurinkoenergian pilotointikokonaisuus,
Tampereen Sahkolaitos Oy:n pellettilampoélaitos, Sarkanniemen ja Tampere-talon hiilineutraalisuus-
hankkeet sek& bioenergiapohjainen aluelampdverkkohanke Kémmenniemesta. [lImastostrategian
toimenpiteet: osin 7.2 ja osin 7.6]

Vuoden 2016 alussa alkoi Ekokumppanit Oy:n vetdma RETU — Resurssitehokasta uusiutuvaa ener-
giaa -hanke. Puolitoistavuotinen hanke edistdd uusiutuvien energiamuotojen kayttoa ja paikallista
liketoimintaa. SUNRETU-tyOpaketissa tehd&an energia-alan toimijoiden kayttoon vahahiilisten ener-
giatuotteiden suunnitteluprosessikuvaus. Esimerkkina kaytetaan aurinkoenergiaa. LAhiRETU keskit-
tyy madaltamaan kynnysté korttelikokoluokan energiantuotantoratkaisu perustamiseen. TyOpake-
tissa valmistuu Vuoreksen asuinalueen esimerkin avulla monistettava toimintamalli, joka auttaa
huomioimaan suunnitteluvaiheessa pienen mittakaavan ratkaisuun liittyvat kaavoitus- ja jarjestel-
mavalintakysymykset. [lImastostrategian toimenpiteet: osin 7.2 ja osin 7.6]

3 Luvun 7.3 lahteita ovat ILSTRA-seuranta (2013, 3.2 ja 3.3; 2014, 21. ja 25.; 2015, 21.), Pirkanmaan
liitto (2012, 2013), ECO2-ohjelma (2013, 2016), Kahilaniemi (2016), Eklund (2011), Integrated Po-
wer Systems (2013), Verte Oy (2016), Ramboll Finland Oy (2013), Lempaélén kunta (2016b) ja
Turunen (2016).



Esimerkkina tietyn alueen uusiutuvien ener-
gialdhteiden k&yttoon keskittyvasta hank-
keesta on Solved Oy:n osana Kolmenkulman
uusiutuvan energian esiselvityshanketta (li-
sad luvussa 10.1) tarkastelema lammon ja
sahkoa tuottavan monipolttoainelaitoksen
toteutettavuushanke. Vuonna 2014 valmistu-
neen selvityksen mukaan laitosta ei kannatta
rakentaa Kolmenkulmaan, koska Leppékos-
ken S&hko Oy oli jo aloittanut uuden energi-
antuotantolaitoksen suunnittelun Nokian pa-
peritehtaan yhteyteen. Kolmenkulman alu-
eella kannattaa selvityksen mukaan keskittya

e seudulta 10ytyy useita esimerkkeja
uusiutuvien energialahteiden kayttoa
edistavista hankkeista

e isojen kaupunkien RESCA-hanke kehitti
uusiutuvan energian hyodyntamisen
toimintamalleja Tampereen pilottikoh-
teissa

¢ RETU-hanke edistaé paikallista uusiutu-

van energiankayttoa ja liiketoimintaa
o CoZED ekotehokkuushanke keskittyi
energiaratkaisuihin aluenakdkulmasta

uusiutuvien energiamuotojen pienimuotoi- * toimenpidekokonaisuuden vuoden 2030
sempaan hyodyntamiseen mm. aurinkoldm- paastovahennysvaikutuksia ei ole arvioitu
man, maalimmon ja pienten hakekattiloiden e edes tuloksiltaan onnistuneita alueiden
avulla. Biokaasulaitoksen vaihtoehdoista lii- energiatarkasteluja ja -selvityksia ei olla

kennepolttoainehyddyntaminen on  inves- pystytty kunnolla siirtamaan kaytantoon
toinnin kalleudesta huolimatta kannattavin ja
innovatiivisin ratkaisu. [lImastostrategian toi-
menpiteet: 7.2]

Tampereen Harmalanrannassa tutkittiin 1ahes nollaenergiarakentamisalueen energiajarjestelmaa
Tekesin rahoittamassa VTT:n CoZED-hankkeessa. Siihen osallistui Tampereen ja ECO2-ohjelman li-
saksi Tampereen kaukoldmpo Oy, Skanska Oy ja Verte Oy. Vuosina 2013-2014 toteutetussa hank-
keessa tutkituista alueellista energiajarjestelmista pienimmaét kasvihuonekaasupaastot syntyisivat,
jos maalampo yhdistettaisiin aurinkolampoon. Tutkimuksen mukaan tallaisessa vaihtoehdossa olisi
kuitenkin huomattava taloudellinen riski. ECO2-ohjelman vaikutusarvioinnin (Nurminen 2012) tie-
toja hyddyntamalld ja tdman arvioinnin laskentaoletuksilla Harmalanrannassa paastdan vuoteen
2030 mennesséa rakennusten osalta jopa 1,5-2 tuhannen tonnin kasvihuonekaasupaéastovahennyk-
siin. [Iimastostrategian toimenpide: osin 3.2.4 ja osin 7.2]

Yll& mainittujen hankkeiden lisaksi Tampereen kaupunkiseudulla on ollut 2010-luvulla my6s muita
hankkeita, joissa energiajarjestelmien suunnittelu ja uusiutuvat energiamuodot on otettu selkeéasti
huomioon kaavoitusprosessin alkutaipaleella. Esimerkiksi ECO2-ohjelma oli mukana selvittaméassa
erilaisten lammitysjarjestelmien kannattavuutta Vuoreksen Koukkujarven ja Isokuusen suunnitte-
lussa ja ohjaamassa Aurinkokaupunki Nurmi-Sorila -hanketta. Liséksi ainakin Ojalan ja Lammin-
rahkan suunnittelussa on tehty ekotehokkuusvertailuja ja Verte Oy on vetényt vuosikymmenen
alussa maa- ja jarvilammon kayttoa aluerakennuskohteessa kasitelleen hanketta Nokian Pitkénie-
messé.

Vaikuttaisi kuitenkin silta, etta edes tuloksiltaan onnistuneita alueiden energiatarkasteluja ja ekote-
hokkuusselvityksia ei olla pystytty kunnolla siirtamaan kaytantoon alueiden suunnittelun ja toteu-
tuksen avuksi. Epavarmuuden ja hankkeiden moninaisuuden vuoksi niiden synnyttamén toiminnan
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ilmastostrategian tavoitevuonna 2030 aiheuttamia kasvihuonekaasupaéstojen vahennyksia ja paas-
tovahennyskustannuksia ei ole arvioitu tassa raportissa. [IImastostrategian toimenpiteet: osin 3.2.4
jaosin 7.2]%

7.5 Oljyn lammityskayton vahentaminen

[Imastostrategia asettaa 6ljyn lammityskay-
télle puolittamistavoitteen vuoteen 2020
mennessa. Sita, milta tasolta puolittaminen
tehdaéan, ei strategiassa ole kuitenkaan mai-
nittu. Oljylammitys vahenee 6ljyn pitkalla ai-
kavalilla tapahtuneen kallistuminen ja lammi-

e ilmastostrategiassa 6ljyn lammityskayton
puolitustavoite vuoteen 2020 mennessa

o Oljylammityskohteiden maaré vahenee
paikallisin toimin ulkoisten ajurien vuoksi

tysmuodon negatiivisen imagon vuoksi. * kuntien omia 6ljylammityskohteita

Viime aikojen laskevasta hintakehityksesta ja energiatehokkuustyon piirissa _
oljylammitysremonttien  suvantovaiheesta ¢ kunnilla ei juurikaan kuntalaisiin kohdistu-
huolimatta uusien 6ljylammityskohteiden via Oljylammityksen vahentamistoimia
maara tulee jatkossa olemaan vahainen. Van- * nykyisten toimenpiteiden paastojen va-
hoja 6ljykattiloita vaihdetaan yha enenevassa hennysvaikutus pieni vuonna 2030 ja
maarin muiksi lammitysjarjestelmiin viimeis- sisaltyy kuntien omien rakennusten

tdan oljyn hinnan lahtiessa jalleen nousuun. toimien osalta muihin kokonaisuuksiin

Oljylammitys on vahentynyt kotitalouksien ja
yritysten valintojen kautta. Oljylammittajille ei ole viela ollut kunnolla tarjolla kuntien suunnasta
tukea ja tietoa, miten ja millaisella rahoituksella ik&&antyvan lammitysjarjestelman voi korvata véha-
paastdisemmalla vaihtoehdolla kuten lampdpumpuilla, kaukolammolla, biokattiloilla tai pellettita-
kalla. IlImastostrategian lammitysdljyn kdyton puolittamistavoitteen saavuttaminen on nykyisilla toi-
menpiteilld haastava tavoite. Kunnat ovat siirtyneet omissa 6ljylammitteisissa kiinteistdissa kesta-
vampiin lammonlahteisiin ja naita kohteita on kartoitettu mm. uusiutuvan energian kuntakatsel-
muksissa ja Metsakeskuksen Moteista megawateiksi -hankkeessa (luku 7.2). [limastostrategian toi-
menpide: 7.8]

3 Luvun 7.4 lahteita ovat ILSTRA-seuranta (2013, 3.2ja 3..3; 2014, 20., 25., 27. ja 29.; 2015, 20., 25.,
27,.ja 29.), ECO2-ohjelma (2016), Hermia (2013), RETU (2016), Verte Oy (2016), Hietaniemi ym.
(2014) ja Nurminen (2012).
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7.6 Vihrean sahkon hankinta ja kaytto

[Imastostrategian tavoitteena nostaa Tampe-
reen kaupunkiseudun kuntien uusiutuvilla
energialahteilla tuotetun sahkon kulutus-
osuus vuonna 2010 v&hintaan 30 prosenttiin
ja vuonna 2015 vahintd&an 60 prosenttiin.
Kunta Hankinta Oy:n yhteishankinnan tulok-
sena Tampereen kehyskunnat kayttavat vuo-
sina 2015-2018 kokonaan uusiutuvilla ener-
gianlahteilla tuotettua ns. vihredd sahkoa.
Myo6s Tampereen kaupungin Kiinteistéissa
kulutetusta sahko tuotetaan talla hetkella
100 prosenttisesti uusiutuvilla energiamuo-
doilla. [llmastostrategian toimenpiteet: osin
7.10ja 9.5]

Arvioinnissa hyddynnettavassa aluepohjaisessa ennusteessa vihrean sahkon hankinta ei vaikuta
seudun kasvihuonekaasupaastolaskelmiin. Arvioinnissa kaytetaan sahkdn ominaispaastokertoi-
mena kansallisen s&hkon hankinnan hiilidioksidip&astokerrointa. Siksi kuntien uusiutuvan sahkon
hankinta ei nay varsinaisissa perus- ja toimenpide-ennusteessa. Olettaen kuitenkin, etta paastotto-
man ja kestavéasti tuotetun vihredn sahkon hankintaa jatketaan kuntaorganisaatioissa vuoteen 2030
saakka, syntyisi kuitenkin noin 20-22 tuhannen tonnin paastosaasto verrattuna tilanteeseen, etta
sahko olisi vuodelle 2030 ennustettua keskiméaraisté verkkosahkoa. Uusituvilla energialahteill tuo-
tetulla sahkoll& ei ole juurikaan hintaeroa tavalliseen markkinasdhkdon verrattuna, joten paastova-
hennykset eivat aiheuta kaytannossa ylimadraisia kustannuksia.*

8 Jatehuolto

e vihredn sahkon hankintatavoite tayttynyt

e kaikissa kunnissa kaytetaan talla hetkella
kokonaan uusiutuvilla energialéhteilla
tuotettua sahkoa

e arvioinnin aluepohjainen ennuste ei huo-

mioi vihrean sahkon hankinnan vaikutusta
e kuntien kayttaessa kestavasti uusiutuvilla
energialahteilld tuotettua sahkoa paasto-
vahennysvaikutus vuonna 2030 on koko-
luokaltaan 20-22 tuhatta tonnia

Toimenpiteill4 saatava
paastévahennys vuonna 2030

18-22 tuhatta tonnia

Osuus toimenpiteilla saatavista
paastovahennyksista vuonna 2030

5-6 prosenttia

Pirkanmaan Jatehuolto Oy jarjestdd omistajakunnille lakis&ateiset jatehuollon palvelut jatteiden ke-
rayksesta ja kasittelysta loppusijoitukseen ja jadteneuvontaan asti. Yhtié on avainasema Tampereen

40 Luvun 7.6 lahteita ovat ILSTRA-seuranta (2014, 23.), MAL-seuranta (2013) ja Tampereen kau-
punki (2016c¢).
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kaupunkiseudun ilmastostrategian jatevision toteutuksessa. Vision mukaan seudun jatteiden ja ja-
tevesien kasittelyyn valitaan ilmastollisesti tehokkaat ratkaisut. Imastostrategia painottaa valtakun-
nallisten ja alueellisten jatesuunnitelmien toteuttamista, jatteen synnyn ehkaisemisen ja materiaa-
litehokkuuden lisaéamista, biohajoavan jatteen ja kaatopaikkakaasun hyddyntamistg, jatteiden ener-
giakayton edistdmistd seké lannan ja lietteen ké&sittelya.

[Imastostrategia ei maérittele jatevisiossaan,
-tavoitteissaan ja -toimenpiteissaan maaralli-

sid tavoitteita jatteiden ja jatevesien kasitte- * kattaa Tampereen seudulla syntyneiden jat-
lylle tai niiden maarien vahentamiselle. Stra- teiden ja jatevesien kasittelyn kasvihuone-
tegian arvioinnin yhteydessa tehtyjen laskel- kaasupaastot

mien perusteella suurimmalta osin Pirkan- * 2% vuosien 2005-2030 valisista

maan Jatehuollon toimenpiteiden avulla va- paastojen kokonaisvahennyksista
hennet&an vuonna 2030 noin 18-22 tuhatta
tonnia jatteiden ja jatevesien késittelysta ai-
heutuvia kasvihuonekaasupéastoja verrattuna tilanteeseen, jossa toimenpiteita ei toteuttaisi. Paas-
tomaara muodostaa ldhes 2 prosenttia strategiaan liittyvien toimenpiteiden avulla aikaansaaduista
paastévahennyksista.+!

8.1 Jatteiden synnyn ehkaisy ja materiaalitehokkuuden lisddminen

Tehokkain tapa vahentad jatteenkasittelysta

aiheutuvia ilmastovaikutuksia on valttaa jat- « Pirkanmaan Jatehuollon tarjoaa jatelain
teen syntymista ja kayttaa syntynyt jate mah- mukaista jateneuvontaa

dollisimman hyvin hyodyksi. Pirkanmaan Jate- « toimenpiteen paastovahennysvaikutuksen
huolto tarjoaa jate lain mukaista jateneuvon- arviointi on vaikeaa ilman elinkaaritarkaste-

taa kuntalaisille ja alueen yrityksille yhdys-
kuntajatteen méaaran ja haitallisuuden
vahentamiseksi. Yhtio edistdd materiaalite-
hokkuutta myds Ekokumppanit Oy:n kanssa
tehdyn palvelusopimuksen avulla, joka on si-
saltanyt mm. tapahtumien jarjestamisté ja
kampanjointia, erillisia kehityshankkeita, uusien toimintamallien luomista ja neuvontaa. [lImas-
tostrategian toimenpiteet: 8.1 ja osin 8.5]

lua

e aluepohjainen laskenta ei ota huomioon
materiaalitehokkuuden vélillisia paastovai-
kutuksia

Jateneuvonnan ja kuntalaisten materiaalitehokkuuden edistamisen vaikutusta Tampereen seudun
kasvihuonekaasupaastdjen maaraan on vaikeaa arvioida toimenpiteeseen liittyvien monien vaiku-
tuskanavien vuoksi. Esimerkiksi jatteiden synnyn ehkéisy vahentaa suoraan jatteiden kuljetuksen ja
kasittelyn tarvetta. Materiaalihyddyntaminen voi pienentéé valillisesti nettomaaraisesti neitseellis-
ten materiaalien raaka-aineiden kasittelyn ja tuotannon aiheuttamia paastdja ja energiankayttoa.
[Imastostrategian paivityksen ja uudistamisen yhteydessé on ehka syyté kartoittaa konkreettisia toi-
mintamalleja ja helppokéyttoisia tyokaluja, joilla seudun ilmastostrategian toteutuksen seurannassa
pystyttaisiin paremmin tarkastelemaan aluepohjaista tarkastelua laajemmin kuntien, kuntalaisten
jayritysten kulutusvalintojen valillisi& ilmastovaikutuksia. Tallainen elinkaarindkdkulman ottaminen
mukaan integroisi strategiaa ja sen seurantaa nyt vahvasti esilla olevaan resurssitehokkuus- ja kier-
totalousnakokulmaan.

41 Lukujen 8 ja 8.1-8.4 lahteita ovat Ymparistoministerio (2016), ILSTRA-seuranta (2014, 30.-35.;
2015, 30.-35.), Pirkanmaan Jatehuolto (2016) ja Tuhkanen (2002).
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8.2 Kierratykseen kelpaamattoman jatteen poltto

Vuoden 2016 alussa tuli voimaan maarays,

joka kaytannosséa lopetti eloperaisen jatteen « biohajoavan jatteen kaatopaikkasijoitus
loppusijoituksen kaatopaikoille. Samaan ai- kielto tuli voimaan 2016 alusta

kaan Tarastenjarvella kayttoon otettu Tam- o Tammervoiman hyGtyvoimalaitos
mervoima Oy:n voimalaitos taydentaa jattei- otettiin kayttdon vuonna 2016

den materiaalikierratysté ja ohjaa energian-
tuotantoon materiaaliny6tykayttoon soveltu-
mattomat jatteet. Voimalaitoksen ansiosta
kaupunkiseudun kunnissa ja muualla Pirkan-
maan Jatehuolto Oy:n toimialueella kerattya
biohajoavaa jateainesta ei juurikaan paady enda Tarastenjarven ja Koukkujarven kaatopaikoille,
vaan niihin l&jitetdan periaatteessa endd ainoastaan tuhkaa ja muiden aineiden kanssa reaktiokyvy-
tonta inerttia jatettd. [limastostrategian toimenpiteet: osin 8.1 ja 7.7]

e energiantuotannon paastovaikutukset on
huomioitu luvussa 7.1

Jatteiden polton kasvihuonekaasupaastovaikutuksia on k&sitelty osana energiantuotantoa energia-
yhtididen toimenpiteiden arvioinnin yhteydessa raportin luvussa 7.1. Jatteiden kasittelyn nakokul-
masta merkittdvin Tarastenjarven voimalaitoksen positiivinen paasttvaikutus on, etté energia-
hyodyntamiselld véltetdan vuosittain yli 100 tuhannen tonnin kasvihuonekaasupaasttjen maara,
joka muutoin syntyisi Pirkanmaan Jatehuollon kerddméan sekajatemaéran paatyessa kaatopaikalle.
Asukasluvulla suhteutettuna tdmé merkitsee Tampereen seudulla nykyjatemaarilla ja -koostumuk-
sella arviolta 70-80 tuhannen tonnin paastévahennyksia vuodessa.

8.3 Kaatopaikkakaasun talteenoton lisddminen

Eloperéisen aineksen hapettomasta hajoami-

sesta syntyy metaanipitoista kaatopaikkakaa- e Tarastenjarven ja Koukkujarven kaatopaikka-
sua, jonka ilmastovaikutus on 25 kertaa hiili- kaasun talteenottoa tehostetaan

dioksidia suurempi. Pirkanmaan Jatehuolto e kaatopaikkakaasu hyddynnetaan

Oy:n Tarastenjarven jatteenkasittelykeskuk- e vuonna 2030 paastévahennysvaikutus

sen kaatopaikkakaasun keraysjarjestelma val- 1-2 tuhatta tonnia

mistui vuonna 1997 ja Koukkujarven jarjes-
telma rakennettiin vuonna 2001. Molempia
keraysjarjestelmia laajennettu ja tehostettu vuosien mittaan systemaattisesti, vimeksi Tarastenjar-
ven jarjestelmaa vuonna 2015. [lImastostrategian toimenpiteet: osin 8.1-8.4]

Pirkanmaan Jatehuollon neljan miljoonan kuution kaasuntuotanto on talla hetkella merkittavinta
biokaasun hyodyntamista Tampereen kaupunkiseudulla ennen Koukkujarven biokaasulaitoksen val-
mistumista (ks. luku 8.4). Tarastenjarvelld kaasulla tuotetaan télla hetkella sdhkoéa ja lampoé jat-
teenkasittelykeskuksen tarpeisiin. Kaasua kaytetaédn myos Tammervoiman voimalaitoksessa jatteen
palamisen hallintaan. Koukkujarvelld keratysta kaatopaikkakaasusta kaytetdan suurin osa kauko-
[Ammaon tuotantoon Leppékosken Sahkd Oy:n Myllyhaan 1ampokeskuksessa.

Kaatopaikkakaasun kerdamiselld ja hyodyntamisella pienennettéén télla hetkella Tampereen seu-
dun kasvihuonekaasupaastoja keskimaarin 1,5 tuhatta hiilidioksidiekvivalenttitonnia. Keraysjarjes-
telmien laajentaminen ja tehostaminen lisaa talteen otettavan kaasun osuutta. Ajan kuluessa kaa-
sun muodostuminen vahenee Tarastenjarvelld ja Koukkujarvelld jatteen kaatopaikkasijoituksen lop-
pumisen vuoksi. Talteenottojarjestelman paastévahennysvaikutus pienenee taman vuoksi ennuste-
pohjalta arvioiden 1-2 tuhanteen tonniin vuodessa strategian tavoitevuonna 2030.
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8.4 Biojatteen hyodyntaminen ja kaatopaikkasijoittamisen vahentadminen

Pirkanmaan Jatehuolto Oy:n vastuulla on
kaupunkiseudun kuntien biojatteen nouto,
kuljetus, kasittely ja hyddyntaminen. Biojate
kasitellaan talla hetkella Tarastenjarvella
vuonna 2004 rakennetussa kompostointilai-
toksessa. Syksylla 2015 yhtio teki paatoksen
rakentaa Koukkujarven jatteenkasittelykes-
kuksen yhteyteen 7-10 miljoonaa euroa mak-
savan kuivamadatyslaitoksen. Suunnitelmien

¢ Pirkanmaan Jatehuolto rakentaa biojatetta
ja lietettd hyodyntéavan laitoksen Nokian
Koukkujarvelle

e biokaasun tuotanto kasvaa seudulla

e paastovahennysvaikutus biojatteiden
kompostointiin verrattuna vuonna 2030

9-10 tuhatta tonnia

madattamon merkittavia etuja kompostoin- polttoaineita 5-6 tuhannella tonnilla
tiin verrattuna on, etta laitos pystyy hyodyn- * muun kuin biojatteen biohajoavan
timaan myds biojatteen ja lietteiden ener- aineksen lajittelun tehostaminen vahentaa

gian. Syntyvd energiasisalloltaan 25— paastoja 6-7 tuhannella tonnilla
30 GWh:n biokaasumé&ara voidaan kayttaa
energiantuotannossa tai jalostaa liikkenne-
polttoaineeksi. Kyse on biokaasulaitosta laajemmasta bioratkaisusta, jossa hydédynnetaan biojattei-
den ja lietteiden kéasittelyssa syntyvéan biokaasun lisdksi médatejadnnokset. [limastostrategian toi-
menpiteet: 8.1, osin 8.2 ja osin 8.4]

Pirkanmaan Jatehuollon bioratkaisun suunnittelun yhteydessa tehdyn elinkaaritarkastelun pohjalta
on arvioitu, ettd madatyslaitoksen nettoméaaraiset kasvihuonekaasupaastovahennyshyddyt ovat
noin kolminkertaiset nykyiseen kompostointikasittelyyn verrattuna. Juuri kynnistyneessa ympaéris-
tovaikutusten arvioinnissa tullaan tekemé&an tarkemmat laitoksen ilmastovaikutusten tarkastelut.
[Imastostrategian paastdarvioinnin laskelmien mukaan bioratkaisun avulla vahennetéaén Tampereen
seudun kasvihuonekaasupéaéstoja tavoitevuonna 2030 noin 9-10 tuhatta tonnia biojatteiden kom-
postointiin verrattuna. Lisaksi madatyksesté syntyvalla biokaasumé&aralla voidaan vahentaa energi-
antuotannossa tai liikenteessa fossiilisten polttoaineiden kulutus. Jos 25-30 GWh biokaasuméaara
korvaa maakaasua, paastovahennyksiksi saadaan 5-6 tuhatta tonnia. Bioratkaisun 12-15 tuhannen
tonnin paastévahennys on 3 prosenttia ilmastostrategian toimenpiteiden yhteenlasketuista kasvi-
huonekaasupééstdvahennyksista ja noin prosentti seudun vuosien 2005-2030 kokonaispaastova-
hennyksesta. Biokaasun hyddyntdmisen paastdvahennys siséltyy energiantuotannon uusiutuvan
energian kayttoa edistaviin luvun 7.4 hankkeisiin. Toimenpide-ennustemallin perusteella muun bio-
hajoavan aineksen lajittelun kuten rakennus- ja teollisuusjatteiden ja kasittelyn tehostaminen va-
hent&a liséksi jatehuollon padstdja 6—7 tuhatta tonnia vuonna 2030.
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8.5 Jatevesien kasittelyn kehittdminen

Valtaosa Tampereen kaupunkiseudun jateve-
sista kasitellaan nykyisin Tampereen Veden
Viinikanlahden ja Raholan jatevedenpuhdis-
tamoilla. Nykyinen puhdistamokapasiteetti
on riittdmaton seudun kasvavien jatevesi-
mé&arien kustannustehokkaaseen késittelyyn.
Useiden selvitysten pohjalta paadyttiin Tam-
pereen Sulkavuoreen rakennettavaan kal-
liopuhdistamoon. Aikataulun mukaan vuonna
2022 kayttoon otettavassa ja yli 300 miljoo-
naa euroa maksavassa keskusjatevedenpuh-
distamohankkeessa ovat mukana Kangasala,
Lempé&ala, Pirkkala, Tampere, Vesilahti ja YIo-
jarvi.

o jatevesilla on suhteellisen pieni rooli seu-
dun péastolahteena

o Keskuspuhdistamo Sulkavuoreen ja Nokian
puhdistamo Koukkujarvelle

e jatevesien kasittelyn paastot tulevat
lisaantymaan jatevesiméérien kasvaessa

¢ puhdistamouudistukset pienentavat puh-
distusprosessien jatevesitonnikohtaisia
kasvihuonekaasupéastoja

e ennustelaskelman mukaan vuoden 2030
paastévahennys on 2-3 tuhatta tonnia

Nokian Vesi Oy valmistelee timén vuosikymmenen puolella valmistuvaa 30 miljoonaa euron puh-
distamoa Koukkujarven jatteenkésittelykeskuksen lahelle. Suurien laitosinvestointien liséksi nykyi-
sissé puhdistamoissa on tehty pienempié korjauksia ja uusittu pumppujen, kompressorien ja turbii-
nien kaltaisten laitteistoja, joiden avulla on parannettu laitosten energiankayttoa ja tehostettu puh-
distusprosessia. Esimerkiksi Orivedella on laajennettu ja saneerattu kaupungin jatevedenpuhdista-
moa. [IImastostrategian toimenpiteet: 8.3, 8.6 ja osin 7.7]

Ratkaisusta riippumatta jatevedenpuhdistuksen paastot kasvavat asukasmaaran ja jatevesimaarien
kasvaessa kaupunkiseudulla. Keskuspuhdistamon, Nokian Veden puhdistamon ja muiden puhdista-
mouudistukset pienentdvat hieman jateveden puhdistusprosessien kasvihuonekaasujen ominais-
paastoja nykyisiin ratkaisuihin verrattuna. Jatevesien puhdistuksen paéstomaarat pienenevat toi-
menpiteiden ansiosta 2-3 tuhatta tonnia vuonna 2030.

Puhdistamoratkaisuilla on vaikutusta jatevesilietteen hyddyntamisen osalta. Tampereen keskus-
puhdistamon lietemaéra kasitellaan méadattamisen sijaan polttamalla ja syntyvé lampo hyddynne-
taan lietteen kuivauksessa. Kéasittelyssa syntyvélle lietetuhkamaaralle ollaan etsiméssa hyodynta-
misvaihtoehtoja. Nokian puhdistamon liete kdytetd&n uuden puhdistamon viereen rakennettavassa
Pirkanmaan Jatehuolto Oy:n madéatyslaitoksessa. Lietteen biokaasuhyodyntaminen ja esimerkiksi
mahdolliset jateveden sisaltdmaa lampoa hyddyntavat lampopumppulaitokset sisdltyvat energian-
tuotannon uusiutuvan energian toimenpidekokonaisuuteen 7.4.4

42 Luvun 8.5 lahteita ovat Keskuspuhdistamo (2016a, 2016b), Tredea (2016) ja Tukiainen (2009).
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9 Hankinnat ja kulutus

Toimenpiteilla saatava
paastovahennys vuonna 2030

Avoin

Osuus toimenpiteilld saatavista
paastévahennyksisté vuonna 2030

Avoin

Tampereen seudun ilmastostrategian hankintavisiona on nostaa energiatehokkuus ja vahapaastoi-
syys tarkeimmiksi hankintakriteereiksi kaikissa hankinnoissa vuoteen 2015 mennessa. Hankinnoilla
on tarked rooli kuntaorganisaatioiden ilmastovaikutusten pienentdmisessa. Ne vaikuttavat tuottei-
den ja palvelujen energiankulutukseen ja kasvihuonekaasupaastdihin, koska hankinnoissa maéritel-
I44n tuotteiden ominaisuudet, kaytto, kuljetukset ja kierratettavyys.

Hankintalaki mahdollistaa ympaéristokriteerien k&yton julkisten hankintojen vahimmaisvaatimuk-
sissa ja vertailuperusteissa taloudellisuuden ja tarkoituksenmukaisuuden asettamissa rajoissa. Han-
kintayksikko voi paattaa energiatehokkuus- ja paastonakokohtien huomioimisesta, jollei hankinta-
lainsaddantd maarad muuta. Nakokohtien valintaa hankaloittaa se, ettei yhté oikeaa tapaa kritee-
rien kayttoon ole, vaan ne riippuvat hankinnan kohteesta.

Tampereen seudun kehyskunnissa hankintakriteerien seudullista yhtenaistamista ja ymparistonéko-
kulmien huomioimista on edistanyt kuntien yhteishankintayksikon Kuntien Hankintapalvelut Oy:n
perustaminen vuonna 2011. Iimastostrategian seurantaraportoinnin mukaan kaikissa yhtion kilpai-
luttamissa ja hallinnoimissa yhteishankinnoissa huomioidaan ymparistonakokulma ja kestava kehi-
tys, jos niité koskevien kriteerien kaytto on hankittavan tuotteen tai palvelun kannalta tarkoituksen-
mukaista. Yhteishankintojen liséksi KuHa ohjaa kuntia niiden erillishankinnoissa. Yritys on jérjesté-
nyt osakaskuntien henkilostolle hankintakoulutusta, jossa on ollut yhten& osana hankintojen ener-
giatehokkuuskysymykset. Kehyskunnille on laaditussa hankintaohjeessa on my6s ymparistonako-
kohtia koskeva osuus. [lImastostrategian toimenpiteet: 9.1, 9.2 ja osin 9.3]

Tuomi Logistiikka Oy vastaa Tampereen kaupungin yhteishankinnoista. Tavoitteena on hoitaa kau-
pungin hankinnat kokonaistaloudellisesti edullisesti ja ekologisesti hankintalain ja kaupungin han-
kintaohjeiden mukaisesti. Hankintojen valintaperusteista paattavia henkiloita pyritddn ohjeista-
maan ymparistokriteerien kaytosta ja tarjota heille esimerkkejd, jotka auttavat energiatehokkaiden
ja ympaéristdd vahan kuormittavien hankintojen tekemisessa. [limastostrategian toimenpiteet: 9.1
jaosin 9.3]
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[Imastostrategian liilkenteen toimenpiteena
nostetaan esiin energiatehokkuuskriteerit
ajoneuvojen seka kuljetus- ja lilkennepalvelu-
jen hankinnoissa. Energiatehokkuutta ja va-
hapaastoisyytta on kaytetty Tuomi Logistiikan
ja KuHan hankintakriteereina soveltuvissa ta-
pauksissa, mutta hankintayksikot tai kunnat
eivat ole tehneet erityisia linjauksia ajoneuvo-
ja kuljetushankintoihin. Hieman haasteelli-
sempaa ilmastostrategian toimenpidettd,
jonka mukaan energiatehokkuus ja kasvihuo-
nekaasup&astot nostetaan tarkeimmaksi ajo-
neuvojen, tyokoneiden ja liikkennepalvelujen
hankintakriteeriksi, on korkeintaan kaytetty
yksittaisissd ajoneuvohankinnoissa kuten
Tampere kaupunkiliikenteen vuoden 2012
hybridibussihankinnoissa ja luvussa 4.3.1 mai-

e ilmastostrategian tavoitteena on nostaa
energiatehokkuus ja véhapaastoisyys
tarkeimmiksi kriteereiksi

¢ Kuntien Hankintapalvelu Oy:n
perustaminen on yhtenaistéanyt
kehyskuntien hankintoja

e joissain hankinnoissa on huomioitu il-
masto- ja energiatehokkuusnakokulmia

e tavoitteisiin ei ole paasty resurssien,
osaamisen, tarkastelun haasteellisuuden
ja tahtotilankin puuttumisen vuoksi

¢ toimenpideryhma paastévahennysvaiku-
tuksen arviointi on vaikeaa, koska alue-
pohjainen laskenta ei ota huomioon han-
kintojen valillisia elinkaarenaikaisia paas-

nituissa  sahkobussihankinnoissa.  [limas- tovaikutuksia

tostrategian toimenpide: 4.3.2]

[Imastostrategiassa visioidaan, etté energia-

tehokkuus ja véh&péastoisyys ovat tarkeita valintoja ohjaavia kriteereja kaikissa seudun kuntien
hankinnoissa vuoteen 2015 mennessa. Tahan yleiseen tavoitteeseen ei ylletty, vaikka hankintame-
nettelyja on jonkin verran kehitetty kaupunkiseudulla mm. energiatehokkuustyon ja yksittaisten
hankkeiden yhteydessa. Syité tavoitteesta jadmiseen voinee etsid useammasta suunnasta. Hankit-
tavan tuotteen tai palvelun energiatehokkuuden ja ilmastovaikutusten huomioiminen ja tunnista-
minen voi olla vaikeaa ja vaatii yhteishankintayksikdilta henkiloresursseja ja osaamista. Myos yksik-
kojen hankintoja tekevan henkiloston pitéisi kyeta tunnistamaan energiatehokkuus ja ilmastovaiku-
tukset tuotteiden ja palvelujen keskeisind ominaisuuksina. Mahdollisista koulutuksista huolimatta
erillishankintojen tekijat eivat todennakdisesti saa tarpeeksi kdytdnndn ohjausta ja tytkaluja ener-
gia- ja ilmastonakokulmien huomioimisessa hankinnoissa, vaikka esimerkiksi Motiva tarjoaa talla
hetkelld valtakunnallisesta tukea kunnille.

Kriteerien lisddminen voidaan ndéhda myos hankaloittavan turhaa hankintaprosessia tai vaaristavéan
tarjoajien kilpailuasemaa, jolloin energiatehokkuus ja paéstot sivuutetaan muiden ympéristéehto-
jen tavoin helposti hankinnan kannalta ep&olennaisina ja hintaa turhaa nostavina kriteereiné.
KuHa ja Tuomi Logistiikka eivat voi eivatka halua ottaa vastuuta tilaajien ilmastositoumusten toteu-
tuksesta ja kunnat puolestaan ulkoistavat tilaajina ymparistokriteerien huomioimisen vastuuta hel-
posti yhteishankintayksikaille.

Energiatehokkaampien tai uusiutuvien energialahteiden kayttoa edistavan valinnan vaikutukset ei-
vét yleensa nay hankintavaiheessa, vaan vasta toimenpiteiden yhteydessa pienempana energianku-
lutuksena tai kestavampina energiaratkaisuina. Hankinnat edistavét ilmastostrategian tavoitteita
vélillisesti hankittujen tavaroiden ja palvelujen k&ytonaikaisen energiankulutuksen ja péaastojen
kautta. Laajempi tuotteiden ja palvelujen tuotantoketjujen elinkaaren aikana syntyneiden valillisten
vaikutusten arviointi vaatii osaamista ja on usein ty6las tehtava. Siksi hankintojen paastovahennys-
vaikutukset on jatetty laskennallisesti arvioimatta téssa tarkastelussa. Myosk&aén ilmastostrategian
arvioinnissa kaytetty aluepohjainen kasvihuonekaasupéastojen tarkastelutapa ja ennustemalli ei
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ota huomioon tuotteiden valmistamiseen ja palvelujen tuottamiseen liittyvia valillisia paastoja. Lii-
kenteeseen, rakentamiseen ja vihrean sahkon kaltaiseen uusiutuvaan energiaan liittyvia hankintoja
on sivuttu niihin liittyvien toimenpideryhmien yhteydessa luvuissa 4-7.43

10 Elinkeinopolitiikka, teollisuus, maatalous ja
0saaminen

Toimenpiteill4 saatava
paastévahennys vuonna 2030

Avoin

Osuus toimenpiteilla saatavista
paastovahennyksista vuonna 2030

Avoin

Tampereen kaupunkiseudun ilmastostrategian elinkeino- ja osaamisvision mukaan seutu on ener-
giatehokkuuden edellakavija kehittdmisessé ja hyodyntdmisessa. Seutu ja sen kunnat tukevat stra-
tegiassa yritysten paasya markkinoille demonstraatio- ja pilottihankkeilla. Oppilaitosten kanssa teh-
daan tiivista yhteistyota.

Elinkeinoihin, teollisuuteen, maatalouteen ja osaamiseen liittyvat toimenpiteet on teemoitettu il-
mastostrategiassa kolmeen ryhmaan: ilmastoa saéastavaan seudulliseen elinkeinopolitiikkaan (luku
10.1), eri toimijoiden valisen kehittamisyhteistyon tehostamiseen (luku 10.2), maaseudun energia-
toiminnan kehittamiseen (luku 10.3) ja tiedotuksen tehostamiseen (luku 10.4).

Taman toimenpideryhmén vaikutuksia Tam-
pereen seudun ilmastostrategian tavoitevuo-
den 2030 kasvihuonekaasup&astoihin ei ole
laskettu toimenpiteiden monimuotoisuuden
ja lukuisten positiivisten ja negatiivisten vai-
kutuskanavien aiheuttaman vaikean arvioita-
vuuden vuoksi.

e ilmastostrategian toimenpideryhma sisal-
taé elinkeinopolitiikan ja kehittamisyhteis-
tydn seudun ilmastotydkaluna

e mukana on myds maatalouden energian-
kayton kehittdminen ja yleinen ilmastotie-

dotuksen tehostaminen

e toimenpideryhma péaastévahennysvaiku-
tuksia ei ole laskettu niiden vaikean arvioi-
tavuuden vuoksi

4 Luvun 9 lahteitd ovat ILSTRA-seuranta (2013, 5.1; 2014, 36.; 2015, 36) ja Tampereen kaupunki
(2016d).
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10.1limastoa saastava seudullinen elinkeinopolitiikka

Tampereen seudun cleantech- ja energia-alojen osaamiskarkiselvityksen mukaan seudulla on aloilla
35 yli puolen miljoonan euron likkevaihdon yritysta, joiden yhteenlaskettu liikevaihto yltaa 700 mil-
joonaan euroon. Yritykset tyollistavat kaupunkiseudulla suoraan yli 550 henkil6a. Lisaksi seudun tek-
nologiateollisuus ja korkeatasoinen tutkimus- ja koulutustarjonta vahvistavat uusien cleantech- ja
energiaratkaisujen kehittadmista. [lImastostrategian toimenpide: osin 10.1.2]

Vuosina 2012-2014 selvitettiin Verte Oy:n vetdmana hankkeena, voidaanko Nokian, Tampereen ja
Yl6jarven rajalla olevalle Kolmenkulman alueelle rakentaa maakunnallisena pilottihankkeena kan-
sallisesti merkittdva uusiutuvan energian tuo-
tannon ja bioenergian jalostuksen ekoteolli-
nen yrityspuisto. Tydssé valmistuivat Kolmen-
kulman bioenergia-, aurinkoenergia- ja toi-
mintamalliselvitykset, joista lisaa raportin lu-
vussa 7. Tredea Oy aloitti vuonna 2014 kehit-
tamaan hankkeen pohjalta maamme ensim-
maisté cleantech-vyohykettd Kolmenkulman
ja Tarastenjarven yritysalueille.

¢ Kolmenkulman ja Tarastenjarven
cleantech-vyohyke

¢ Kolmenkulman ECO3 alue etenee

e Lempé&alan Marjaméesséa haetaan elinkeino-

alueelle energiaomavaraisuutta

e iimastondkokulma ei ndy juurikaan
suoraan seudun elinkeinopolitiikassa

e nykyinen paino bio- ja kiertotaloudessa

Tampereen, Nokian ja Ylojarven Kolmen-
kulma Eco-Industrial Park on 850 hehtaarin
suuruinen yritysalue, jonne on sijoittumassa mm. energian, jatehuollon, rakennetun ympariston,
teollisten prosessien ja liikkenneratkaisujen osaajia. Kangasalan ja Tampereen rajalla olevalle Taras-
tenjarvelle suunnitellaan Pirkanmaan Jatehuolto Oy:n jatteenkéasittelykeskuksen ja Tammervoima
Oy:n voimalaitoksen yhteyteen noin 350 hehtaarin osaamiskeskittyma. Tehokas materiaalien lajit-
telujarjestelma ja yhdyskuntajatettd hyodyntdvan voimalaitoksen laheisyys tarjoavat yrityksille
mahdollisuuksia kestavien ratkaisujen toteuttamiseen. Cleantech-vyohykkeen tavoitteena on vauh-
dittaa seudulla yritysten yhteistoimintaa, joka edistaa materiaali- ja energiatehokkuutta seka edis-
taé yhteisten toimintamallien syntymisté jaettujen energiaresurssien ja palvelujen kautta. [llmas-
tostrategian toimenpiteet: osin 10.1.2 ja 10.2.1-10.2.4]

Ripeimmin Kolmenkulma alueella on edennyt Nokian Koukkujarvelle ja Kyynijarvelle teollisen mit-
takaavan bio- ja kiertotalouden pilotti- ja demonstraatioalue ECO3. Siell& toimivat ankkuriyritykset
ovat jo ennen tdman vuosikymmen loppua tekemassa yhteensd 50 miljoonaa euron investoinnit:
Pirkanmaan Jatehuolto Oy bioratkaisuun, Nokian Vesi Oy jatevedenpuhdistamoon, Ecolan Oy ja Eco-
mation Oy tuhkien jalostuslaitokseen sek& Pirkanmaan metsanhoitoyhdistys puu- ja bioraaka-ainei-
den terminaaliin. [limastostrategian toimenpiteet: osin 10.1.2 ja 10.2.1-10.2.4]

Lempéalan Silta Tulevaisuuteen -vision johtava ajatus on ekologisesti kestdvan yhdyskuntasuunnit-
telun ja rakentamisen toteutuminen Lempaalassa. Vision tarkednd komponenttina on elinkeinoelé-
mén vaikutukset yhdyskuntakehitykseen. Kunta on lahtenyt kehittamaan hankerahalla Marjaméen
yritysalueesta energiaomavaraista aluetta. Tarkoituksena on luoda malli, jolla optimoidaan aurin-
koenergian ympérivuotinen tuotanto yritysten kayttoon (ks. luku 7.3). Uusiutuvan energian lahtein&
selvitetddn kaasumaisia ratkaisuja, joilla saadaan hajautetusti tuotettua sahko-, lamp6- ja kylma-
energiaa. Kokonaisalaltaan 300 hehtaarin suuruinen Marjaméen yritysalue sijaitsee otollisesti Hel-
sinkiin menevan moottoritien varressa paikallisten cleantech-alan yritysten ja ratkaisujen "nayteik-
kunana”. Marjamaen hankkeessa pilotoidaan uusia kaytantojé, joilla voidaan edistaa energiaoma-
varaisuutta Lempéaaléassa ja laajemminkin kaupunkiseudulla. [limastostrategian toimenpiteet: osin
10.1.2ja10.2.1-10.2.4]



Elinkeinopolitiikan toimenpiteiden paastovahennysvaikutusta on vaikea arvioida. Aluetason tarkas-
telussa jadvat huomiotta cleantech-ratkaisujen positiiviset elinkaarenaikaiset vaikutukset, koska
Tampereen kaupunkiseudulla tuotettuja energiankulutusta ja paastoja véahentavia tuotteita kayte-
taan seudun ulkopuolella. Periaatteessa elinkeinotoiminnan lisédntyminen kasvattaa seudun paas-
t6jen maaraa, ellei toiminta korvaa enemmaén péaastojé aiheuttavaa teollisuutta tai hyddynné ener-
giankaytossaan uusiutuvia energianlahteitd ja pyri jopa energiaomavaraisuuteen kuten Lempéaalan
Marjamaessa on tavoitteena tai ellei toiminta tehosta paikallisten resurssivirtojen kayttoa kuten
Nokian ECO3-alueella ja laajemmin Kolmenkulman ja Tarastenjarven cleantech-vyéhykkeella on ta-
voitteena. Elinkeinoalueiden toiminnan vaikutukset nakyvat seudun kasvihuonekaasupaastojen va-
hentymiseng, jos kehitettyja tuotteita ja teknologioita demonstroidaan ja otetaan laajemmin kayt-
toon kaupunkiseudun kehittamis- ja rakennuskohteissa. Erityisesti Tampereella on jo useita asuin-
alueita, jotka ovat olleet uusien ratkaisujen koekenttind ja joissa on kéaytetty innovatiivisia ratkaisuja
rakentamisessa, infrastruktuurissa, energiantuotannossa ja lilkenteessa. [limastostrategian toimen-
piteet: osin 10.1.2]

Seudun kuntien elinkeinopolitiikan tehtéavana on turvata niiden kilpailukykya ja elinvoimaa. Sen
avulla voidaan myds kannustaa alueen yrityksia toimimaan ilmastomyotéisesti ja osallistumaan il-
mastostrategian tavoitteiden toteuttamiseen. Lempaaldd lukuun ottamatta Tampereen seudun
elinkeinojen edistamisessa ei ndy ilmastoa tukevien toimien edistdminen ja elinkeinopolitiikkaa ei
kehiteta aktiivisesti — tai ainakaan nakyvésti — energia- ja ilmastotydkaluksi. Vélillisesti ilmasto- ja
energiakysymykset sisaltyvat nykyisen elinkeinopolitiikan keskitssa olevaan bio- ja kiertotalouteen,
joiden investointeja valtio tulee uuden MAL3-sopimuksen perusteella edistamaan. Nahtavéaksi kui-
tenkin jaa, kuinka vahvasti elinkeinoalueita lopulta kehitetaan kestavasta nakokulmasta.**

10.2Kehittdmisyhteistyon tehostaminen eri toimijoiden kesken

Tampereen kaupunkiseudulla on haettu il-

mastotyohon liittyen uudenlaisia yhteistyo- « uudenlaisia ilmastotychankin liittyvid

ja sparraustapoja eri toimijoiden kesken. yhteistydtapoja eri toimijoiden kesken
Naista on esimerkkeina Tampereen ja Kan- « apuna INKA-ohjelma ja sen Alykés kaupunki
gasalan yhteistyo Tarastenjarven alueen ke- ja uudistuva teollisuus -kokonaisuus

hittdmisessd, isoja kunnallisia ja seudullisia
ratkaisuja yhdistava Nokian ECO3-alue tai
Lempaalan Marjamaen energiaomavarainen
elinkeinoalue. Yhteisty0d auttaa kuntia kilpai-
lemaan toistensa sijaan yhdessa muiden seu-
tujen kanssa seka koti- ettd ulkomaisilla markkinoilla. [IImastostrategian toimenpiteet: 10.2.1-
10.2.4]

ECO2-ohjelma oli mukana valmistelemassa INKA — Innovatiiviset kaupungit -ohjelmaa. Vuosina
2014-2017 toteutuvassa Tekesin ohjelmassa pyritdéan synnyttamaén Suomeen korkeaan osaami-
seen perustuvia kilpailukykyisia yrityksia ja siten vauhdittaa innovaatiokeskittymien syntymista.
Tampereella ja Tredealla on ohjelmassa Alykas kaupunki ja uudistuva teollisuus -kokonaisuuden ve-

e teemaan sopivien erityisesti hankepohjais-
ten toimenpiteiden mééaré todennékaoisesi
tdssé tarkasteltua suurempi

4 Luvun 10.1 lahteita ovat ILSTRA-seuranta (2013, 3.2; 2014, 28.; 2015, 28., 37. ja 38.), Verte (2016),
Laukkanen ja Naymov (2013), Hietaniemi ym. (2014), Integrated Power Systems (2013), ECO2-
ohjelma (2016), Kolmenkulma.fi (2016), Nokian kaupunki (2016), Tampereen kaupunki (2016d)
ja Lempaalan kunta (2016a, 2016b).



tovastuu. Siind on lahdetty kehittdmaan erityisesti séhkaista liikkennettd, liikkumista palveluina, aly-
kasté& valaisua, cleantech- ja kiertotalousteemaa ja nollaenergiarakentamista palvelurakennuksissa.
Tampere on tarjonnut hankkeille testausalustan ja -ymparistén. Vuoden 2015 loppuun mennessa
Tampereen seudulla on kdynnistynyt 18 INKA-hanketta, joiden rahallinen arvo on yli 13 miljoonaa
euroa. Toimenpidekokonaisuuden kasvihuonekaasupaastovahennys- ja paastokustannusvaikutusta
ei ole arvioitu tassa raportissa. [llmastostrategian toimenpiteet: 10.2.1-10.2.4]%°

4 Luvun 10.2 lahteita ovat ILSTRA-seuranta (2014, 39.; 2015, 39.) ja ECO2-ohjelma (2016).



10.3Kehitetddn maaseudun energiatoimintaa

Tampereen seudullisessa ilmastostrategiassa
on joukko maaseudun energiatoiminnan ke-
hittdmiseen liittyvat toimenpiteet 10.3.1-
10.3.5. Arvioinnissa kaytetyn raportointiai-
neiston perusteella toimenpiteita ei ole to-
teutettu juuri lainkaan. Todennakoisesti seu-
dulla on kuitenkin toteutunut mahdollisesti
joitakin maatilojen energiaohjelmia ja -katselmuksia sekd maatilakokoluokan biokaasulaitoksia [Il-
mastostrategia toimenpiteet: 10.3.1 ja 10.3.2].

e ei juurikaan raportoituja maatalouden
energiankayttoa edistévid toimenpiteita

e todennékoisesti toimenpiteité kuitenkin on
kuitenkin enemman

Raportin luvussa 7.2 mainitussa Suomen metsakeskuksen Pirkanmaan alueyksikon Moteista Mega-
wateiksi Pirkanmaalla -hankkeessa selvitettiin kaupunkiseudun kuntien energiapuuvaratiedot. Pir-
kanmaan liiton ja Pirkanmaa metsékeskus selvittavat maakunnan merkittdvimmat paljon tilaa vaa-
tivien puuraaka-aineen sailytykseen ja mahdolliseen kasittelyyn tarkoitettujen puuterminaalien si-
joituspaikkoja. Pirkanmaalla on seitseman merkittavaa radan varressa olevaa energiapuuterminaa-
lia, jotka kaikki sijaitsevat Tampereen kaupunkiseudulla 1ahella kayttokohteita. [lImastostrategian
toimenpiteet 10.3.4 seka osin 7.2, 7.3 ja 7.8]

Vuosina 2010-2012 toteutettu Lahilampo6é& Teiskossa -hanke tarjosi neuvontaa ja asiantuntija-apua
l&hienergian hyddyntamiseen erityisesti 0ljylla ja sahkolla lammitettavissa rakennuksissa. Pa&osin
maatalousrahaston rahoittama hanke keskittyi pelletti-, hake- ja aurinkolamp6on. Keséllad 2012 neu-
vonta laajeni Teiskosta koko seudun maaseutualueelle ja mukaan tuli muutama paivakoti, koulu ja
vanhainkoti Kangasalta. Neuvonnan lisaksi hanke toi yhteen eri toimijoita, joiden kesken tietojen
vaihto ja uusiutuvan energian edistaminen jatkuu edelleen. Pienten yksittéisten kotitalous- ja maa-
tilakohteiden lisaksi saatiin aikaan myds suurempia muutoksia, kun Metallitydvéen liiton Murikka-
opistossa vaihdettiin 6ljysta pellettiin ja Kimmenniemen biopolttoaineella toimivan aluelampdélai-
toksen toteutusta vietiin eteenpdin. [lImastostrategian toimenpide: osin 10.3.1 ja 7.8]

10.4Tehostetaan tiedotusta

[Imastostrategian elinkeinotoimenpiteet si-

saltavat myGs  toimenpidekokonaisuuden, e iimastoviestintaé tehdéaan kuntien sisallé jon-
jolla tavoitellaan kuntalaisten tietoisuuden li- kin verran eri kohderyhmille, erityisesti lap-
saantymista energiatehokkaista ja vahapaas- sille ja tyontekijoille : -
toisista ratkaisuista. Tallaisia toimenpiteitd | LA NSORRAE G LE T ETEHEET S

on siséltyy luvuissa 4.2, 4.4,5.2.1,6.1.1 ja 6.3 seudullisesti nakyvampi jatkohanke puuttuu
esiteltyihin kestavaan liikkkumiseen, rakenta-
misen ohjaamiseen ja energiatehokkuusneuvontaan liittyviin toimenpiteisiin.

Viimeisin laajempi seudullinen kuntalaisille tai yrityksille suunnattu ilmastokampanja on Ekokump-
panit Oy:n koordinoima ja vuonna 2012 paattynyt ILMANKOS-hanke. Se edisti asukkaiden ilmasto-
vastuullista elaméantapaa ja yhteisollisyytta Tampereen seudulla sijaitsevilla kohdealueilla. Tamén
onnistuneen hankkeen tilalle ei ole vield saatu vastaavaa laajempaa selkeéasti ilmastokysymykseen
keskittyvaa tiedostushanketta tai pysyvampaé ilmastoviestintatoimintaa. Neuvonta- ja viestinta-

46 Luvun 0 lahteita ovat ILSTRA-seuranta (2013, 3.2 ja 3.3; 2014, 20.; 2015, 20.), puunergia.com
(2016), Makynen ja Raisanen (2014) seka Ekokumppanit (2011, 2012, 2013).
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tyoté on kuitenkin tehty kunnissa mm. koululaisten ja paivakotilasten keskuudessa, kestavan kehi-
tyksen toiminnan yhteydessd ja ekotukihenkilokoulutuksissa. [limastostrategian toimenpide:
10.4.1]#

11 Toimenpiteiden vaikutusten yhteenveto

Raportissa tarkasteluilla Tampereen kaupunkiseudun ilmastostrategiaan liittyvilla toimenpiteilla ar-
vioidaan saatavan aikaan strategian tavoitevuonna 2030 yhteensa 356 tuhannen hiilidioksidiekviva-
lenttitonnin suuruiset vdhennykset seudun energiankayton, liikkenteen, maatalouden ja jatehuollon
kasvihuonekaasujen kokonaispaastoista. Vuosi 2020 on paikallisten ja kansallisten ilmastositoumus-
ten kannalta tarked tarkasteluvuosi. limastostrategian toimenpiteilla saavutetaan arviolta 184 tu-
hannen tonnin suuruiset paastévahennykset vuonna 2020. Vuoden 2030 kasvihuonekaasupaasto-
vahennykset jakautuvat raportin lukujen 3—-10 toimenpideryhmien kesken kuvan 1 ympyrékuvaajan
mukaisesti.

B Maankaytto

N Liikenne

¥ Rakennukset

¥ Energiantuotanto
¥ Energiatehokkuus
W Jatteet ja jatevedet

Hankinnat

Elinkeinot

Strategian toimenpiteiden paastévahennyksista liittyy energiantuotantoon 75 prosenttia (luku 7).
Taustalla on erityisesti paikallisten energiayhtididen aktiivinen uusiutuvien energialéhteiden kayton
lisédminen kaukoldammon tuotannossa 2010- ja 2020-luvulla. Energiantuotannon iso painoarvo ei
saa hamaté luulemaan, ettd muut ilmastostrategian toimenpiteet ja energiankulutuksen valinnat
olisivat vahamerkityksellisia tai jopa tarpeettomia. Puhtaamminkin tuotettu kaukolampd ja muut
energiamuodot tarvitsevat kysyntad. Se puolestaan riippuu lopulta kuntalaisten, yritysten ja kuntien
ratkaisuista. lImastostrategian arvioinnissa on oletettu, etta kaukolamp6 parantaa asemiaan seudun
kunnissa ja pysyy asiakkaiden ndkokulmasta hinnaltaan ja vaivattomuudellaan kilpailukykyisena rat-
kaisuna muihin [ammitysmuotoihin verrattuna erityisesti suuremmissa asuin- ja palvelurakennuk-
sissa. Maank&yton toimenpideryhman yhdyskuntarakennetta eheyttavat ratkaisujen oletetaan vah-
vistavan kaukolammon kustannustehokkuutta uusilla ja taydennysrakennettavilla alueilla.

47 Luvun 10.4 lahteita ovat ILSTRA-seuranta (2013, 2.5) ja Tampereen kaupunki (2016d).



Energiantuotannon jalkeen paastovahennyksiltdan seuraavaksi suurimman kokonaisuuden muo-
dostavat maankaytto ja liikenne 17 prosentin osuudellaan (luvut 3 ja 4). Naiden toimenpideryhmien
vaikutukset yhdistyvét ja kertautuvat keskendan: lisdéantynyt taydennysrakentaminen eheyttéa ra-
kennetta ja luo yha parempia edellytyksia kestaville liikkumisratkaisuille samalla, kun liikennejarjes-
telmén kehittdminen tukee my6s maankayttoda ja vahvistaa seudun yhdyskuntarakenteen eheyty-
mista. Tiivistdvat maankayton ratkaisut edistavat myos yhd enemman kaukoldammon kustannuste-
hokkuutta. Arvioinnin ndkokulmasta erityisesti maankayton ja likkenteen toimenpiteiden paéastovéa-
hennysvaikutusten arviointiin liittyy runsaasti epdvarmuustekijoita, joten toimenpideryhmien paas-
tovahennysvaikutukset voivat olla todellisuudessa huomattavasti suuremmat.

Energiatehokkuuden ja sdhkon sdaston sisaltava toimenpidekokonaisuus muodostaa 2 prosenttia
kuvan 1 ilmastostrategiatoimenpiteiden vuoden 2030 kokonaispaastovahennyksista (luku 6). Tar-
kastellut toimenpiteet muodostuvat kuntien energiatehokkuussopimuksen piirissa olevista toimista
ja kuluttajien energianeuvonnasta. Energiatehokkuutta edistavat lisaksi paikallisiin valintoihin vai-
kuttavat tekniikan ja lainséddannon kehityksen kaltaiset seudun ulkopuoliset muutostekijat. Lisaksi
sahkdn kulutuksen paastokehitysta kdantaa positiivisempaan suuntaan se, etta biopolttoaineiden ja
muiden uusiutuvien energialdhteiden kdyton lisaédntymisen, ydinvoimaratkaisujen seka paastokaup-
pajarjestelman oletetaan puolittavan kansallisen sdhkénhankinnan kasvihuonekaasupéastokertoi-
men nykyisestd vuoteen 2030 mennessa.

Rakennusten ja rakentamisten toimenpideryhmdn osuus strategiatoimenpiteiden vuoden 2030
paastévahennyksisté on kuvan 1 ympyrakuvion perusteella alle yksi prosentti (luku 5). Toimenpide-
ryhméssa tarkasteltiin ainoastaan energiatehokkaiden tontinluovutusehtojen, asumisen energi-
aneuvonnasta seka taloyhtididen aktivoinnista ja palvelurakennusten energiankayton systemati-
soinnista hankepohjaisesti. Esimerkiksi kuntien rakennuksiin ja rakentamiseen liittyvat toimenpi-
teet sisaltyvat arvioinnissa energiatehokkuustyon piiriin. Ennustelaskelmien perusteella Tampereen
kaupunkiseudun asuin- ja palvelurakennusten lammitysenergian loppukaytté on vuonna 2030 on 6
prosenttia pienempi kuin vuonna 2005. Strategiatoimenpiteitd enemman muutokseen vaikuttavat
uudis- ja korjausrakentamismaéaréysten oletetun kiristymisen aiheuttama rakennuskannan energia-
tehokkuuden paraneminen, 6ljyn ja maakaasun kayton vdheneminen sek& kaukolammon ja sahkon
ominaispaastdjen merkittava supistuminen.

Jatteiden ja jatevesien kasittelyn osuus seudullisen ilmastostrategian toimenpiteiden vuoden 2030
kokonaispaastévahennyksista on edellisen sivun kuvan 1 mukaisesti 6 prosenttia (luku 8). Lasketut
paastévahennykset muodostuvat kaatopaikkakaasun talteenoton tehostamisesta, biojatteen hyo-
dyntamisestd madattamalla sekd pienesséd maarin jatevesien kasittelyn tehostumisesta. Hankintoja
ja elinkeinoja koskevien lukujen 9 ja 10 toimenpideryhmien osuudet puuttuvat kuvasta 1, koska nii-
den kasvihuonekaasupéaastovahennyksia ei pystytty laskemaan arvioinnin yhteydesséa toimenpitei-
den puuttumisen tai tarkasteltavan kokonaisuuden laskennallisen vaikeuden vuoksi.

Seuraavan sivun taulukkoon 1 on koottu yhteen eri toimenpideryhmien ja -kokonaisuuksien kasvi-
huonekaasupéastévahennykset vuosina 2020 ja 2030. Tuhansina hiilidioksidiekvivalenttitonneina
(1000 tn CO2-ekv) mitattujen toimenpiteiden paastovahennysarviot perustuvat toteutettavien, tu-
levaisuudessa toteutettavien tai suunniteltujen ratkaisujen vaikutuksiin tai nykyisenkaltaisen toi-
minnan jatkumiseen tavoitevuoteen 2030 saakka. Taulukon 1 kolmanteen sarakkeeseen on mer-
kitty toimenpiteen paastovahennyksen osuus arvioitujen ilmastostrategian toimenpiteiden koko-
naispaastojen vahennyksesta. Neljannella sarakkeella on toimenpiteen aiheuttamien paastévahen-
nysten osuus vertailuvuosien 2005 ja 2030 valisestd ennustetusta kokonaisvéhennyksesta.



Tampereen seudulliseen ilmastostrategiaan liittyva
toimenpideryhma tai -kokonaisuus

3 Maankaytto ja yhdyskuntarakenne

2030
Osuus toimenpiteiden
kokonaispaasto-
vahennyksista (%)

Osuus vuosien
2005 ja 2030 valisista
padstévahennyksista (%)

Paastovahennys
(1000 tn CO2-
ekv/vuosi)

Padstovahennys
(1000 tn CO2-
ekv/vuosi)

MAL-sitoumukset

Mahdollistaa vilillisesti maankayton ja liikenteen toimenpiteitd (2030 51-67* ja 2

020 10-32%)

Kuntien maapolitiikka

Mahdollistaa vilillisesti maankayton ja liilkenteen toimenpiteitd (2030 59-63* ja 2

020 18-28%)

Haja-alueiden rakentamisen ohjaaminen 1-2 I alle1% l 0,1-0,2 % | 0,5-1
Rakennesuunnitelma Mahdollistaa valillisesti maankayton ja liikkenteen toimenpiteita (2030 50-65* ja 2020 19-30%)
Taydennysrakentaminen Sisdltyy maankayton ja yhdyskuntarakenteen vaikutuksiin
limastonmuutoksen hillinta kaavoituksessa Sisaltyy maankayton ja yhdyskuntarakenteen vaikutuksiin

4 Liikenne 22-28 6-8 % yli2% 10-14
Seudullinen joukkoliikenne 6—7 noin 2 % noin 0,5 % 6—7
Raitiotie 7-8 yli 2% alle1% 0
Lahijunaliikenne 1-2 alle 1% 0,1-0,2 % 0,1-0,2
Kuntien yhteiset logistiset ratkaisut 0,1** 0% 0% 0,1**
Jalankulku ja pyoraily 4-5%* ylil% alle 0,5 % 2-3**
Sahkaoinen liikenne 2-4** noin 1% alle 0,5% 1-3**
Alyliikenne Ei laskennallista arviota**
Liikkumisen ohjaus 1-2%** | alle 0,5 % | 0,10 % [ alle 1**
Autojen yhteiskaytto Ei laskennallista arviota**

5 Rakennukset ja rakentaminen 2-3 I alle1% | alle 0,5 % | 2-3
Keskitehokas rakentaminen Ei laskennallista arviota**
Energiatehokkuus tontinluovutuksessa 0,5-1** alle 0,5 % 0,10 % 0,5-1**
Rakentamisen ja asumisen energianeuvonta 0,1-0,3** alle 0,5 % alle0,1% 0,1-0,3**
Palvelurakennusten energiatehokkuus 1-2%* alle 0,5% 0,10% 1-2%*
Puurakentaminen Laskenta ei huomioi hiilensitomista

6 Energiatehokkuus ja sahkon kaytto 7-8 yli2% alle 1% 7-8
Kuluttajien energianeuvonta alle 0,1** alle 0,5 % alle0,1% alle 0,1**
Rakennusvalvonnan energianeuvonta Vil 0% 0% [V
Kuntien energiatehokkuussopimukset 7-8 yli2 % 0,5-1% 7-8
Energiansadsto- ja -tehokkuusviestinta Sisaltyy rakentamisen ja energiatehokkuuden neuvontaan

7 Energiantuotanto ja jatteiden poltto 260-272 73-77 % 22-23 % 126-136
Energiayhtididen toimenpiteet 240-248 68-70 % yli 21 % 110-114
Uusiutuvan energian kartoitukset Ei laskennallista arviota
Tuulivoiman ja aurinkoenergian hyédyntaminen 3-4 | alle1 % l 0,2-0,3% | 3-4
Uusiutuvan energian kdyttoa edistavat hankkeet Ei laskennallista arviota
Oljyn lammityskaytén vahentdminen Ei laskennallista arviota
Vihredn sahkon kaytto Laskenta ei huomioi vihredn sahkén hankintaa (20-22 tuhatta tn***)

8 Jitehuolto 18-22 [ 2% [ noin 0,5 % [ 14-18
Jatteiden synnyn ehkaisy ja materiaalitehokkuus Laskenta ei huomioi materiaalitehokkuuden vaikutuksia
Kierratykseen kelpaamattoman jatteen poltto Siséltyy energiayhtididen toimenpiteisiin
Kaatopaikkakaasun talteenotto 1-2 alle 0,5 % 0,1-0,2% 2-3
Biojatteen hyodyntaminen (biokaasu) 15-17 (5-6) 4-5% (2 %) 1-2 % (0,5 %) 11-12 (2-3)
Jatevesien kasittelyn kehittaminen 2-3 0,5-1% 0,2-0,3 % 1-3

9 Hankinnat ja kulutus

Aluetarkastelu ei huomio hankintojen vilillisia vaikutuksia

10 Elinkeinot, teollisuus, maatalous ja osaaminen

Ei laskennallista arviota

limastoa saastava elinkeinopolitiikka

Ei laskennallista arviota

Kehittdmisyhteistyon tehostaminen

Ei laskennallista arviota

Maaseudun energiantoiminnan kehittdminen

Ei laskennallista arviota

Tiedotuksen tehostaminen

Sisaltyy rakentamisen ja energiatehokkuuden neuvontaan

* Toimenpide, jonka paastovahennys yhdistyy ja mahdollistaa muiden toimenpiteiden paastévahennysvaikutuksia.
** Toimenpide, jonka paastévahennys voi olla suuremmalla panostuksella suhteellisesti suurempi.



Tampereen kaupunkiseudun ilmastostrategian paastovaikutusten arvioinnin avuksi on laadittu kaksi
vaihtoehtoista vuodesta 2005 vuoteen 2030 ulottuvaa seudulla syntyvien kulutusperaisten kasvi-
huonekaasupéastojen kehitysta kuvaavaa ennusteuraa. Niiden tavoitteena on havainnollistaa stra-
tegian toimenpiteiden vaikutusta paastojen kehitykseen nykytilanteen ja ennakoitujen muutosvoi-
mien luomalle pohjalle. Samaa ennustemallia on hyddynnetty myos toimenpidekokonaisuuksien
paastovaikutusten kokoluokan arvioinnissa.
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Kuvan 2 perusennusteuran lahtokohtana on, ettéd raportissa arvioituja Tampereen seudullisen ilmas-
tostrategian toimenpiteitd ei ole toteutettu 2010-luvulla eikd niita tulla toteuttamaan tulevaisuu-
dessakaan. Seuraavalla sivulla olevan kuvan 3 toimenpide-ennusteessa on huomioitu raportin lu-
kujen 3-10 toimenpideryhmien vaikutukset. Perus- ja toimenpide-ennusteissa on samat paikalliset
taustaoletukset seudun vaeston, talouden, palvelujen ja tydpaikkojen kehityksesta sek& samat ul-
kopuoliset tekijat, jotka vaikuttavat mm. teknologiaan, asenteisiin ja sahkémarkkinoihin. Perusole-
mukseltaan skenaariomaisten ennusteiden oletuksia ja tausta-aineistoja esitellé&dn raportin liit-
teessa 3.

Tampereen kaupunkiseudun ilmastostrategian toimenpiteiden kasvihuonekaasupaastovaikutusar-
vioinnin perusennusteen mukaan seudun kokonaispaastot vahenevat vuosien 2005 ja 2030 vali-
send aikana 33 prosenttia. Muutoksen taustalla olevia kuntalaisten, yritysten ja kuntien paikallisia
ratkaisuja ohjaavat Iahinna lainsdddannon, teknologian, markkinoiden, sahkéntuotannon ja asen-
teiden muutosten kaltaiset ulkoiset tekijat paikallisten kannustimien ja toimenpiteiden sijaan. Toi-

48 Seudullisen ilmastostrategian arvioinnin ennustelaskelmissa ja kehitysvertailuissa on kéaytetty pe-
rusvuotena on strategiassa mainitun vuoden 1990 sijaan vuotta 2005. Perusvuotta ei ole laskettu
ilmastostrategian laadinnankaan yhteydessa. Tampereen aiempien kasvihuonekaasupéastolas-
kentatulosten pohjalta voidaan kuitenkin olettaa, etta vuosien 1990 ja 2005 kokonaispaastoméaa-
rat ovat todennakaisesti kuitenkin varsin lahella toisiaan.



menpide-ennusteen mukaan strategiatoimenpiteet vauhdittavat kuvan 3 kuvaajan mukaisesti paas-
tojen kehitysta kaupunkiseudulla siten, ettd vuonna 2030 alue- ja kulutuspohjaiset kokonaispaastot
ovat supistuneet 44 prosenttia vuoden 2005 tilanteesta. Vuonna 2020 kokonaispé&astot vahenevét
toimenpide-ennusteuralla 14 prosenttia ja perusuralla 9 prosenttia.
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Tampereen kaupunkiseudun asukasmaaran oletetaan kasvavan rakennesuunnitelman oletuksia
mukaillen 114 100 asukkaalla vuosien 2005 ja 2030 vélisen& aikana. Seudulla asuisi vuoden 2030
lopussa 449 300 asukasta. Vakimaaran lisdantymisen aiheuttaman paastdvaikutuksen huomioivat
asukasta kohti lasketut kasvihuonekaasupéastot pienenevéat vuosina 2005-2030 kuvan 4 kehityksen
mukaisesti perusennusteessa 50 prosenttia 9,2 tonnista 4,6 tonnin per asukas. Vuoteen 2020 men-
nessa seudun per capita -maaréisten paéastojen kehitys on perusennusteessa 24 prosenttia.

Seudullisen ilmastostrategian toimenpiteiden vaikutuksia kuvaavan toimenpide-ennusteen mukaan
asukaskohtaiset kasvihuonekaasupaastot supistuvat Tampereen kaupunkiseudulla vuosien 2005 ja
2030 valilla 58 prosenttia 9,2 tonnista 3,8 tonniin asukasta kohti (kuva 5). Toimenpiteiden vaikutus
nakyy myos vuoteen 2020 ulottuvalla tarkastelujanteelld; asukasta kohti lasketut paéstot pienevéat
vuosina 2005-2020 Tampereen seudulla 28 prosenttia.
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Arvioinnin ja MAL-seurantaraporttien perusteella kaupunkiseudun rakennesuunnitelman linjauksia
viedaéan seudun kuntien nykyisilla toimilla Iahes suunnitelman mukaisesti eteenpain. Siksi rakenne-
suunnitelman linjausten toteuttaminen ja sen ndkyminen ilmastotydta tukevina maank&yton ja lii-
kenteen ratkaisuina vaikuttavat merkittdvana taustatekijoing, joilla Tampereen kaupunkiseudun
kasvihuonekaasupéastojen kehitys saadaan tdmén luvun toimenpide-ennustekuvioissa 3 ja 5 hah-
motellulle positiivisille kehitysuralle. Strategiatoimenpiteiden jatkuessa valituilla toteutusurilla ja ul-
koisten tekijoiden kehittyessa jatkossakin ennusteissa hahmotetulla trendimaiselld tavalla voidaan
rakennesuunnitelman tavoitevuonna 2040 saavuttaa jopa 70 prosenttia pienemmat asukaskohtai-
set paastot kuin arvioinnin vertailuvuonna 2050. Kokonaispaastdinékin tarkasteltuna vahennys on
vastaavalla tarkastelujanteella 55 prosenttia.*®

49 Luvun 12 lahteet ovat Lindroos ja Ekholm (2015) ja MAL-seuranta (2013, 2014, 2015 ja 2016).



Raportin luvuissa 3-11 arvioitujen Tampereen kaupunkiseudun ilmastostrategian toimenpiteiden
kasvihuonekaasupaéastovaikutusten ja luvussa 12 esiteltyjen paastéennusteiden perusteella kau-
punkiseutu nayttaisi yltavan strategiassa vuodelle 2030 asetettuun 40 prosentin asukaskohtaisten
paastjen vahennystavoitteeseen. Sen saavuttamisen mahdollistavat arvioinnissa tarkasteltujen
toimenpiteiden liséksi lainsdadannon, teknologian, markkinoiden, sahkéntuotannon ja asenteiden
muutosten kaltaisista ulkopuolisista tekijoistd. Kasvihuonekaasupéastjen toimenpide-ennusteen
perusteella 69 prosenttia seudun vuosien 2005 ja 2030 kasvihuonekaasupaastomaéarien vahene-
masta johtuu muista tekijoista kuin ilmastostrategian toimenpiteista. Ulkopuoliset tekijat vaikutta-
vat paastoihin suurelta osin seudun asukkaiden, yritysten ja muiden toimijoiden energiankayton,
likkumisen ja rakentamisen valintojen kautta. Vaikka osa toiminnan reunaehdoista on ulkoapain
annettuja, paastoihin vaikuttava paatos kuluttamisesta tai kuluttamatta jattamisesta tehdaan lo-
pulta paikallisesti ja yksittdisen toimijan tasolla.

Seudun kuntien tekemasté ilmastotyosta I6ytyy useita onnistumisia. Maankaytdssa ja lilkenteessa
ilmastomyd6téinen suunnittelu on alkanut integroitua yha enenevassd maarin suunnitteluprosessin
sisddnrakennetuksi ajattelu- ja toimintatavaksi. Paastojen vahentamista tukevia ratkaisuja haetaan
osana muuta suunnittelutoimintaa usein ilman erillisi& hankkeita tai ohjelmia. llmastoty6té tukee
seutuyhteisty0, jota tukevat rakennesuunnitelma ja valtion kanssa allekirjoitetut MAL-sitoumukset.
Seudullisen joukkoliikennejarjestelmé on toiminnassa ja laajenee koko ajan. Kavelyn ja pyoréilyn
strateginen ohjelmointityd on valmistunut ja erityisesti pyorailyd on saatu onnistuneesti lisattya
koko seudulla investoinneilla ja viestinnéllisilla toimenpiteilla. Energiatehokkuussopimukset ovat
kannustaneet kuntien energiatehokkuustyota. Seudun energiantuotannon paastokehitykseen vai-
kuttavat Tampereen S&hkolaitos Oy, Leppéakosken S&ahko Oy ja muut paikalliset energiayhtiot. Ne
lisddvat koko ajan uusiutuvien energialdhteiden kayttoa ja tehostaneet tuotantoaan. Jatteiden ja
jatevesien kasittelyd tehostavat laitosinvestoinnit ovat toteutuneet tai toteutumassa.

Kaupunkiseudun nykyisen ilmastostrategian vahvuuksia ovat ainakin seuraavat seikat:

— strategia on suhteellisen laaja-alaisesti valmisteltu seudullinen tahdonilmaisu

— strategiassa ja sen laadintavaiheessa on tunnistettu yhteisten seutuhankkeiden ja seutu-
tasolla tehtévien paatosten merkitys alueen kasvihuonekaasupéastojen kehitykselle

— strategia on kytketty jo laadintavaiheessa seudulliseen rakennesuunnitelmaan

— strategia linkittaa toisiinsa ja tuo seudullisesti nakyviksi muutoin irralliset kuntien ilmas-
tonmuutoksen hillintaéan ja kestavaan energiankayttoon liittyvat toteutetut ja kaavaillut
toimenpiteet

— strategia on saanut poliittisen hyvaksynnan kunnissa.

[Imastostrategian tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa, etta nykyista seudullista ilmastotyoyhteis-
tyotd jatketaan. Strategian paastévaikutusten arvioinnin yhteydessa vahvistui kasitys siita, ettad Tam-
pereen seudun kunnat tekevat varsin hyvin seudullista yhteisty6ta ilmastonmuutoksen hillinnan ja
kuntien vaikutusmahdollisuuksien ndkokulmasta olennaisissa toiminnoissa, maankaytdssa, joukko-
liikenneratkaisuissa ja omassa energiatehokkuustydssa. Todellisuus voi toki olla toisenlainen ja yh-
teisty0ssa saattaa olla aika ajoin kitkaa. Kaupunkiseudun kunnissa on ilmeisesti huomattu ilmasto-
kysymyksiin liittyvissa kokonaisuuksissa seka paattaja- etta toteuttajatasolla, ettd kuntien toisistaan



likaa poikkeavat tavoitteet ja yhden kunnan ndkokulmasta tapahtuva osaoptimointi johtavat lo-
pulta useimmissa tapauksissa kunnan ja koko kaupunkiseudun yhdyskuntarakenteen ja elinvoiman
kannalta haitallisiin ratkaisuihin.

On téarkeaa, ettd Tampereen seudun ilmastostrategiaa lahdettiin alun perin ylipaataan laatimaan ja
seututasolla asetettiin kasvihuonekaasupaastdjen vahennystavoitteet ja nimettiin tavoitteita eteen-
pain vievat toimenpidekokonaisuudet. llmastostrategiassa ja sen toteutuksessa on kuitenkin heik-
koutensa kuten

— strategian systemaattinen jalkauttaminen on jaanyt tekemaétta

— strategian toteutusohjelmat ovat jadaneet seudun kunnissa paaosin laatimatta

— strategia on jaanyt irralliseksi etenkin kehyskunnissa

— visiot, tavoitteet ja toimenpiteet ovat osin epéselvia tai maaritelty liian yleiselle tasolle

— strategia ei anna juurikaan evaité sen toteutuksen seurantaan

— toimenpiteita ei ole vastuutettu, aikataulutettu eika niiden seurannalle ole méaritelty
mittareita

— kaupunkiseudun kasvihuonekaasupaéastojen kehityksen seurannan kannalta olennainen
vuoden 1990 |&htotasotietoa on jaanyt strategiassa maarittamatta

— ilmastonmuutoksen sopeutumiseen ja varautumiseen liittyva tarkastelu on vahaista ja
liian ylimalkaista.

[Imastostrategia on seudulla yllattavankin huonosti tunnettu ja hyédynnetty. Sen kaytantoon siirta-
minen jai suurimmassa osassa kuntia strategian laadinnan jalkeen puolitiehen. Tdmé& on osasyyna
sille, ettd ilmastostrategian toteuttamiseen on huonosti sitouduttu kunnissa ja muiden strategiassa
tunnistettujen avaintoimijoiden keskuudessa. limastostrategian sisallon ja toimenpiteiden valmis-
teluun saatiin dokumenttien perusteella osallistettua kuntien edustajia ohjaus- ja projektiryhmiin
seka tyOpajoihin. Jaa kuitenkin epéselvaksi, kuinka hyvin kunnat ja toimenpiteiden muut toteuttajat
paasivat loppujen lopuksi vaikuttamaan strategian sisaltoon ja sen toteutusohjelmaan ja miten hy-
vin kuntien toimialat olivat sitoutuneita ilmastostrategian tai edes tietoisia strategiasta sen toteu-
tuksen alkaessa 2010-luvun alussa.

[Imastostrategian vaikuttavuutta vahentaa sen irrallisuus kuntatason kéytannon tydsta ja yleisluon-
toisuuden aiheuttama konkreettisuuden puute. IImastostrategia ei ole jattanyt Tamperetta lukuun
ottamatta jalkedan kuntastrategioihin. llmastonmuutoksen hillinté& ei mainita suoraan kehyskun-
tien strategioissa, vaan ainoastaan muutamissa tapauksissa valillisesti kestavan kehityksen painos-
tusten kautta. Jos paatoksentekijat ja kuntajohtajat eivéat laita ilmastonmuutoksen hillintatydlle pai-
noarvoa kunnan suurissa linjauksissa ja kaytannon tydssa, yksittaiset viranhaltijat eivat voi tehda
paljoakaan asian eteen, vaikka kykyja, haluja ja resurssejakin ilmastotydlle I0ytyisi.

Lukujen 3-10 toimenpidearviointien yhteydessa nousi esiin Tampereen kaupunkiseudun ilmas-
tostrategian toimenpiteiden maarittelyyn ja toteutukseen liittyvia heikkouksia — ja samalla myos ke-
hityskohteita — kuten se, etta

— kuntalaisiin suunnattava ilmasto- ja energiatehokkuusty® on heikosti resursoitua

— useat toimenpideryhmat ja niiden tavoitteet ovat liiallisesti hankkeiden ja niistd muodos-
tuvien ketjujen varassa

— yritysten osallistaminen ja kytkeminen seudulliseen ilmastoty0hon on jadnyt muutaman
yksittaisten hankkeen varaan



— ilmastostrategiassa on liikaa tarkentamattomia ylatasolla liikkkuvia toimenpiteita

— ilmastostrategian toimenpiteet ovat Tampere-keskeisia

— bhankintojen energiatehokkuus- ja ilmastondkokulmien huomioimisessa ei ole seudulla
edetty ja panostettu ilmastostrategian tavoitteiden vaatimalla tavalla

— maataloussektoriin liittyvid toimenpiteita ei ole ilmastostrategian seurantaraportoinnin pe-
rusteella ole juurikaan edistetty.

Kulutustapojen muuttaminen on useimmassa tapauksessa tehokkain ja halvin energiansaastokeino.
Ruohonjuuritason energia- ja ilmastotydlle on Tampereen seudulla varattu vahan resursseja ja tyon
nojautuu liikkaa hankkeisiin. Ulkopuolisesta rahoituksesta riippuva hankevetoisuus hankaloittaa pit-
kan aikavalin vaikuttavuuden kannalta olennaista toiminnan juurruttamista. Kuntalaisten ja yritys-
ten neuvonnalle kehitet&dan kuitenkin paikallisesti olemassa olevien resurssien puitteissa jatkuvasti
entisté vaikuttavampia tapoja ja sahkaisia palveluja. Verkkopohjaisten tytkalujen rinnalle tarvitaan
kuitenkin kunnissa nakyvaa yleistajuista neuvontaa ja viestintdd ohjaamaan kuntalaiset puolueetto-
man energia- ja ilmastotiedon &éarelle. Liséksi tarvitaan valintojen tueksi rahoitukseen, yhteishan-
kintoihin ja m&arayksiin pohjautuvia kannustavia ja pakottavia "keppeja ja porkkanoita.”

Monet péaastovaikutusarvioinnissa tarkastelluista ilmastostrategian toimenpiteista tai laajemmista
toimenpideryhmista etenevat hankkeiden avulla. Monet hankkeet ovat mahdollistaneet toiminnan,
jota ei olisi muutoin seudun kunnissa toteutettu. Useimmissa hankkeissa on onnistuttu edistamaan
strategian tavoitteita ja kasvihuonekaasupaastojen vahentamistd Tampereen kaupunkiseudulla.
Parhaimmissa tapauksissa on saatu aikaan hankeketjuja kuten taloyhtidihin suuntautuvissa TARMO-
, TARMO+-, Ekokoti- ja EU-GUGLE-hankkeissa (luku 5.2.1) ja palvelurakennusten TAPRE- ja COMBI-
hankkeissa (luku 5.2.2). Pydrailyssa ja liikkkumisen ohjauksessa on puolestaan saatu aikaan useissa
kunnissa tehtavien kestavan liikkumisen toimenpiteiden hankkeiden rypés (luvut 4.2 ja 4.4.1).

Tehdyn arvioinnin pohjalta nayttaisi siltd, ettd muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta onnistunei-
takaan ilmastotyohon liittyvia hankkeita ja niiden hanketuloksia ei ole saatu kunnolla jalkautettua
ja vakiinnutettua kuntiin ja muiden toimijoiden keskuuteen. Lisaksi on aiheellista pohtia, imeek®
hankeorientoituneisuus voimavaroja arkipéivaisemmalta ja pitkalla aikavalilla kustannustehok-
kaalta energia- ja ilmastoty6lta ja ovatko Tampereen seudunkin kunnat ulkoistaneet liikkaa kuntalai-
sia hyodyntévaa toimintaa hankkeisiin. Hankkeiden moninaisuus, sirpaleisuus ja osittainen paallek-
kaisyys nostaa puolestaan esiin kysymyksen siitd, kuinka hyvin eri hankkeista muodostuva koko-
naisuus on seudulla ja kunnissa hallinnassa ja toimiiko hankkeiden valinen yhteisty6 ja tiedonvaihto
kokonaisuutta edistavalla tavalla ja onko seudulla ja koko maakunnassa tarve ilmasto- ja energia-
hankkeiden parempaan koordinaatioon. Tampereen kaupungin ilmastotoimia koordinoinut ECO2-
ohjelma onnistui esimerkiksi varsin hyvin sitomaan erilisia hankkeita kokonaisuuksiksi ja viestinnal-
lisesti yhtendisiksi tamperelaisiksi ilmastoteoksi ja -tarinoiksi.

Puutteistaan huolimatta Tampereen kaupunkiseudun ilmastostrategiaa kannattaa uudistaa ja ajan-
tasaistaa jo senkin vuoksi, ettd EU on kiristdmé&ssa omia ilmasto- ja energiatehokkuustavoitteitaan
ja Suomi on paivittamassa kansallista ilmasto- ja energiastrategiaa. Sen paivityksen yhteydessa kan-
nattaisi arvioinnin perusteella

— ottaa vahvempi kuntalahtdinen ndkokulma ja osallistaa kehyskunnat aiempaa paremmin
mukaan strategian uudistusprosessiin

— vahvistaa strategian yhteytta rakennesuunnitelmaan, MAL3-sopimukseen ja kuntien ener-
giatehokkuussopimuksiin



— varmistaa kytkennat seudun kuntien muihin ilmastositoumuksiin ja poistaa mahdolliset
paallekkaisyydet seurannassa ja raportoinnissa

— linkitta& ilmastoty0 kunnissa, seudulla ja maakunnassa kaytavaan ilmastokysymyksiin vah-
vasti kytkeytyvaan bio-, kierto-, resurssiviisaus- ja omavaraisuustyéhon

— hyodyntéa paivityksen lahtokohtana toimivaa nykyista strategiakehikkoa parantamalla ja
uudistamalla sitd toimijalahtoisesti ja omilla resursseilla konsulttilahtoisen paivittamisen
sijaan

— pohtia tarkemmin ilmastostrategiaraportin kohderyhma

— maéadritella kunnolla kasvihuonekaasupéastdseurannan perusvuosi (joko 1990 tai 2005) ja
sen paastotaso

— tiukentaa paastotavoite rakennesuunnitelman tavoitevuodelle 2040 ja asettaa vuoteen
2050 ulottuva kasvihuonekaasupaastojen vahentamisen seudullinen visio

— selkeyttd ja paivittaa ilmastostrategian visiot, tavoitteet ja toimenpiteet

— asettaa tavoitteita, jotka ovat kuntien ohjattavissa tai toteuttavissa

— vastuuttaa, aikatauluttaa toimenpiteet ja asettaa niille seurantamittarit ja integroida mit-
tarit ja seuranta kuntien oman seurannan kanssa paallekkéisen tyon valttamiseksi

— pohtia etenkin paatoksentekijoiden ndkokulmasta olennaisen kustannusvaikuttavuusnako-
kulman ilmastostrategiaan mukaan ottamista

— etsid hankintojen kaltaisille kehitysté ja panostusta vaativille ilmastostrategian toimenpi-
dekokonaisuuksille MAL- ja KETS-sitoumusten kaltainen ulkopuolinen "kiritt4j&” toimenpi-
teiden toteutuksen varmistamiseksi

— resursoida tehokkaammin keinoin kuntalais- ja yritystason ilmasto- ja energiaratkaisuihin
vaikuttamiseen

— huomioida tarkastelussa myos metsien ja muiden maa-alueiden muodostamat hiilinielut

— vahvistaa nykyisessa strategiassa vahéaisessa roolissa olevaa ilmastonmuutoksen sopeutu-
misen ja varautumisen toimenpiteita seudulla seké tuoda tarkasteluun riskitarkastelunako-
kulmaa

— varmistaa hankkeiden tulosten hyddyntaminen, yhteistyo ja keskinéinen koordinointi.

Strategian integroitumista rakennesuunnitelmaan ja valtion kanssa tehtavaan MAL-yhteisty6ta kan-
nattaa vahvistaa entisestdan. MAL1-, MAL2- ja MAL3-sitoumusten yleistavoitteena oleva kansallisen
ilmasto- ja energiastrategian vaikuttavuuden tehostaminen on tukevoittanut ilmastonmuutoksen
hillinndn kannalta oikeansuuntaisten maankayton, asumisen ja liikkenteen ratkaisuja toteutusta
Tampereen kaupunkiseudulla. MAL-sopimuksen ja kuntien energiatehokkuustyota ohjaavan KETS-
sopimuksen kaltaista kuntien ja valtion valista sopimuspohjaista "kiritt4j4a” kaivattaisin myos ilmas-
ton&kokulmasta hitaammin edenneiden toimenpiteiden kuten kuntalaisiin ja yrityksiin vaikuttami-
sen tai ilmastomyotaisten hankintojen eteenpéinviemiseksi

[Imastostrategiassa viitataan energiantuotannon kehittamisen yhteydessé alueen energiaomavarai-
suustavoitteeseen. Paikallisten uusiutuvien energialahteiden ja luonnonvarojen kayton lisdksi oma-
varaisuus tarkoittaa mm. ruoantuotantoon ja jatteiden kasittelyyn liittyvia paikallisia ratkaisuja.
Kiertotalous edistdd materiaalivirtojen kierrattadmista ja neitseellisten raaka-aineiden kayton véhen-
tamista. Eheén kaupunkiseudun vahvuutena on toimijoiden sijainti lahell& toisiaan. Liikkumisen
paastoihin vaikuttavaa omavaraisuutta on monipuolinen tyopaikkojen ja palvelujen tarjonta seka
alueen tarjoamat harrastus- ja vapaa-ajanviettomahdollisuudet. Seudullisen omavaisuuden ja re-
surssitehokkuuden lisddminen vahentavat kuljetusten ja henkil6liikenteen tarvetta. Vaikuttavimpia



ovat ratkaisut, joilla lisdtaan suurten materiaalimadarien paikallista kierratystd maa- ja metsatalou-
dessa, teollisuudessa ja rakentamisessa. Jatteiden kéasittelyyn ja resurssitehokkuuteen kytkeytyy
my6s maamassojen kasittely, logistiikka ja maa-ainespankkiratkaisut.

Kulutusta ja ennen kaikkea seudun teollista tuotantoa pitkaan jarruttanut kansallinen taloudellinen
alavire on osittain tukenut positiivista kasvihuonekaasupaastojen kehitystd Tampereen kaupunki-
seudulla. Lahitulevaisuudessa todennékoisesti vauhdittuva taloudellinen kasvu haastaa seudun kun-
tien ilmastotydn. Selkea ja nykyista vahvempi ilmastostrategia on tarpeen kasvun aiheuttaman
paastojen kasvupaineen hillitsemiseksi. Kasvu tuo samalla mahdollisuuksia ja potentiaalisia resurs-
seja uudenlaiseen ilmastoty0han ja uusien innovatiivisten ratkaisujen kayttoon ottoon kaupunki-
seudulla.

Paastovaikutusarvioinnin ennustelaskelmien mukaan Tampereen seutu nayttaisi olevan saavutta-
massa Suomelle haasteellisen EU-laajuisen tavoitteen véhentaé vuoteen 2030 mennessa kasvihuo-
nekaasupaastoja vahintaan 40 prosenttia vuoden 2005 tasosta — olettaen, ettei puun paastokertoi-
meen vaikuttava kestavyyskriteerien maarittely pudota radikaalisti pohjaa paikallisten energiayhti-
Oiden toimenpiteiden vaikuttavuudelta. Viimeaikaisten ilmastotutkimusten perusteella nayttaa
siltd, ettd tavoitteita on tiukennettava ja kasvihuonekaasupaéastojen leikkausaikataulua nopeutet-
tava, jotta ilmaston lampeneminen voidaan turvallisissa rajoissa ja planeettamme voi valttya ilmas-
tonmuutoksen tuhoisilta seurauksilta. Paastévahennystavoitteita on syytd nostaa ja haastavuutta
lisétd, jos Tampereen kaupunkiseutu haluaa sailyttda nykyisessa ilmastostrategiassa linjatun seudul-
lisen ilmastotyon edellakavijyyden viitan harteillaan. Seudulla on tehty ja tehdaéan paljon ilmasto-
tyota. My6s Suomen ymparistokeskus on huomioinut tilanteen. Edellakavijyytta 16ytyy, mutta
SYKE:n HINKU- ja FISU-ilmastoverkostoissa on Tampereen seudun ja koko Pirkanmaan kohdalla taysi
tyhjio. SYKE virittdd kansallista ilmastohanketta, jossa seudulla ja maakunnalla voisi olla paikka
tuoda esiin osaamistaan.
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Seudulla on syyta harkita pidemman aikavalin paastovisiota ja hiilineutraalisuustavoitetta. Hiilineut-
raaliksi pyrkiva seutu pyrkii alueellaan véahentdmaan energiankayttoa niin pitkalle kuin mahdollista,
lisédmé&an uusiutuvan energian kayttoa niin paljon kuin mahdollista ja kompensoimaan loput alu-
eella syntyvisté paastoista alueen ulkopuolella syntyvilla paastovahennyksilla. Yleensd kunnat ja val-
tion tavoittelevat hiilineutraalisuuden sijaan vahahiilisyytta, jolloin kasvihuonekaasupaéastéja va-
hennetéan tasolle, jolla ne eivéat kiihdyta ilmastonmuutosta. Yleisen ndkemyksen mukaan tallainen



taso olisi lansimaissa 80 prosentin paastovahennys vuosina 1990-2050. Esimerkiksi Suomen kansal-
lisena tavoitteena on EU:n linjauksen mukaisesti vahentdd maamme kasvihuonekaasupaéstoja 80—
95 prosenttia vuoden 1990 tasosta vuoteen 2050 mennessa. Arvioinnin ennustelaskelmien perus-
teella Tampereen seudulla olisi ainakin periaatteessa mahdollista paattya strategiatoimenpiteiden
vahvistuessa ja ulkoisten tekijoiden kehittyessé edellisen sivun kuvan 6 toimenpide-ennusteuraa
pitkin 82 prosentin suuruisiin asukaskohtaisiin paastévahennyksiin vuoteen 2050 mennessa vuo-
teen 2005 verrattuna. Kokonaispaastoina tarkasteluna paastévahennys olisi vuosien 2005 ja 2050
valilla 69 prosenttia. Esimerkiksi SYKE:n vetaman suomalaisten ilmastomuutoksen edellakavijakun-
tien HINKU-foorumin tavoitteena on vahentda paéastdja 80 prosenttia vuoden 2007 tasosta vuoteen
2030 mennessa.

Kaupunkiseudun ilmastostrategian péivityksen yhteydessa kannattaa teravoittaa visiot kuvaamaan
seudun yhteista tahtotilaa. Nykyisen strategian visioiden, padmaaérien ja tavoitteiden kytkokset vai-
kuttavat joiden kokonaisuuden osalta epdmaaraisia ja katkenneilta. Samalla paadmaarat ja tavoitteet
vaativat selkeampia muotoiluja seké sisaltojen karsintaa ja ajankohtaistamista. Tavoitteet ovat epa-
yhtendisid osan ollessa numeerisesti hyvin tarkkoja toisten ollessa enemman pdamaaramaisen oloi-
sia, jopa visiomaisia. lImastostrategian paivityksessé tavoitteiden asettamisessa voidaan hyddyntaa
esimerkiksi ns. SMART-periaatetta.

Nykyiselladn ilmastostrategian varsinaiset toimenpiteet ovat osin hajanaisia ja sisaltavat liikaa eri
toimia. Niiden sisallot ovat my6s osittain epaselvia. Joistain strategian toimenpiteista jaa vaikutelma
enemmankin ylimalkaisista ehdotuksista kuin varsinaisista selkeisté tavoitteita toteuttavista toi-
menpiteista. Toimenpiteilt puuttuu toteuttajat ja toimenpiteiden vastuutus. limastostrategian to-
teutusta on voitava seurata ja raportoida paremmin ja helpommin. Nykyisen strategian liian yleisen
tason tavoitteista ja toimenpiteista ei saa koostettua kdytannonlédheisempaé seutu- ja kuntatason
toimenpidelistaa. Tavoitteita ja toimenpiteita ei voi mydsk&an kunnolla seurata ja mitata.

Ihmisen aiheuttama ilmastonmuutos ei ole en&da tulevaisuudessa siintéava hypoteettinen ja kahvi-
poytaskeptikkojen vahattelema uhkakuva, vaan nykyhetkea koskeva todellinen ilmié. Maaliskuussa
2015 alussa ilmestynyt hallitustenvalinen ilmastonmuutospaneelin IPCC:n synteesiraportti kokosi
yhteen ilmastopaneelin tuoreimmat ilmastonmuutosraportit ja uusimmat tutkimustulokset. Sen
mukaan ihmisen vaikutus ilmastoon on selva ja kasvihuonekaasujen pitoisuus ilmakehéssa on enna-
tyksellisen korkea. Ihmiskunnalla on vain en&a vahan aikaa toimia ja pitdd lampeneminen kurissa.
Siksi tarvitaan nopeasti vaikuttavia toimia, jos halutaan estaa ilmaston lampeneminen yli Pariisin
ilmastosopimuksessa kriittisena pidetyn 1,5 asteen rajan. Seudun kuntien, kuntalaisten ja yritysten
toiminta ei ole merkityksetontd, vaikka puhutaankin darimmaisen vakavasta globaalin mittakaavan
haasteesta. Samalla tavalla kuin ihmisen aiheuttama ilmaston [ampeneminen on syntynyt alun al-
kaen alueilla yksildiden valinnoista, voidaan muutosta vastaan ponnistella alue- ja yksilotasolla myos
Tampereen kaupunkiseudulla. Seudullinen ilmastostrategia ja sita toteuttavat toimenpiteet osoitta-
vat Tampereen seudun kuntien tahtotilan ja panostuksen inmiskunnalle yhteisen kehityskulun kaan-
tamiseksi. Kuntien ja kuntalaisten toimenpiteet ovat pieni, mutta vastuullinen osa maailmanlaajui-
sen ilmastotyon kokonaisuutta. Pienind paikallisina pisaroina toimenpiteet ovat kuitenkin osana
syntyvéaa positiivisen muutoksen virtaa.*

%0 Luvun 13 lahteita ovat Tampereen kaupunkiseutu (2010a), Kangasalan kunta (2015b), Lempaalan
kunta (2014b), Nokian kaupunki (2013), Oriveden kaupunki (2013), Pirkkalan kunta (2014), Tam-
pereen kaupunki (2016c), Vesilahden kunta (2016), Yl6jarven kaupunki (2014), Seppéala ym.
(2014), IPCC (2016), HINKU-foorumi (2016) ja FISU (2016).
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Tassa liitteessa on esitelty Tampereen kaupunkiseudun ilmastostrategian 2030 toimenpiteet. Toi-
menpiteiden numerointi on lisatty arvioitavien toimenpiteiden vertailun helpottamiseksi. Toimen-
pideryhmét on numeroitu strategiadokumentin lukujen mukaisesti.

3 Maankaytto ja yhdyskuntarakenne
3.1 Toteutetaan seudullista maapolitiikkaa

3.1.1 Kuntien ja valtion vélille laaditaan MALi-sopimus, jolla pyritdédn varmistamaan yhdyskun-
tastrategioiden ensi vaiheen toimeenpano seka jatkuva kehittaminen.

3.1.2 Toteutetaan kaupunkiseudun kuntien yhteisen maapoliittisen tydéryhman suositukset.
Tyoryhméan mukaan yhteiset periaatteet tulisi méaaritelld kuntien raakamaan hankin-
nassa, kuntien tonttien luovutuksessa, maankayttésopimuksissa ja kaavan toteuttami-
sen edistamiskeinoissa ja niiden kaytossa.

3.1.3 Ty6ryhma suosittelee kehittamisaluemenettelyn hyotyjen selvittamisté, rakentamatto-
mien yksityisten omistamien asemakaavatonttien maaran selvittamista ja seudun kun-
tien yhteisen raakamaakauppojen seurantajarjestelman kehittamista.

3.1.4 Tavoitteena on, ettd seudun kaava-alueilla on tonttitarjontaa riittdvasti vastaamaan
tonttikysyntaéan, jolloin hajarakentamista voidaan ohjata nykyista tiukemmin.

3.1.5 Yhteisena keinona kyseeseen tulisi esimerkiksi se, ettd kunnat maaraisivat raken-
nusjarjestyksissadn asemakaavan lievealuille nykyista tiukemmat suunnittelutarverat-
kaisujen ehdot.

3.1.6 Sovitaan seudullisesta rakennesuunnitelman ja liikennejarjestelmén toteutusta tuke-
vasta maapolitiikasta ja ohjauskeinoista kuten rakentamisalueiden hankinnasta, raken-
tamattomien tonttien verotuksesta, kiinteistéverosta

3.1.7 Kaytetaan valtion ja kuntien aiesopimuksia tonttituotannon lisddmiseksi ja maapolitiikan
tehostamiseksi.

3.2 Tehostetaan integroivaa suunnittelua

3.2.1 Seudullisen  yhdyskuntarakenteen ohjaamiseksi vahvistetaan seudun yhteista
maankayton suunnittelua ja hyvaksytaan asetettujen tavoitteiden mukainen rakenne-
suunnitelman toteutusohjelma.

3.2.2 Seudullisessa rakennesuunnitelmassa ja sen toteuttamissuunnitelmassa hyddynnetaan
taydennysrakentamispotentiaali ja vanhojen alueiden kehittdminen. Sovitetaan yhteen
maankayton kehittdminen ja liikennehankkeet. Toteutetaan riittava aluetehokkuus vali-
tuilla alueilla, jotta voidaan kehittéa joukkoliikennepalveluita.

3.2.3.Toteutetaan julkisten ja yksityisten palveluiden suunnittelu seudullisesti. Ohjataan
paivittais- ja erityiskaupan palvelut keskuksiin, asuntoalueille ja joukkoliikennekaytaviin.
Mitoituksessa huolehditaan, ettei niiden volyymi ylita lahialueen ostovoimaa muualla
kuin keskustoissa. Tilaa vaativa kauppa ohjataan joukkoliikenneyhteyksien varrelle.

3.2.4 Toteutetaan tdydentamis-, korjaus- ja uudisrakentamisessa energiatehokkuuteen pyrki-
via demonstraatiohankkeita (energiakaavat, nollaenergiakohteet, alykk&at liikennerat-
kaisut), joissa energiatehokkaat jarjestelmat ja liikkenneratkaisut ovat keskeisia nakokoh-
tia.



3.2.5 Lisataan vuorovaikutusta kuntalaisten kanssa, jotta tavoitteellisen yhdyskuntasuunnitte-
lun mahdollisuudet lisdantyisivat. Lisatédan tietoa rajoituksista, joita liittyy palveluiden
tarjontaan haja-asutusalueilla.

3.3 Lisataan ilmastonmuutoksen hillintatoimia kaavoituksessa

3.3.1 Kaavoituksen ohjausta tehostetaan ja valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden to-
teuttamista teravoitetaan.

3.3.2 Tarkistetaan yhteistydssa asumisvaljyyden kehittymisarviot ja muodostetaan yhteiset
periaatteet kaavojen realistiselle ja toivotulle mitoitukselle.

3.3.3 Turvataan kaavoituksella uusiutuvan energian kayton lisddmisedellytykset.

3.3.4 Lisataan tietoa kustannuksista, joita haja-asutuksesta aiheutuu asukkaille ja yhteiskun-
nalle. Kaikkiin isoihin kaavaratkaisuihin liitetdan arvio eri vaihtoehtojen yhdyskuntakus-
tannuksista pitkalla aikavalilla.

4 Liikenne

4.1 Seudullisen liilkennejarjestelman kehittaminen

4.1.1 Suunnitellaan valittavan rakennesuunnitelman pohjalta seudullinen joukkoliikennejarjes-
telmad, jossa joukkoliikenteen tarjonta seka tariffi- ja pysakointipolitiikka tukevat matka-
ketjujen toimivuutta.

4.1.2 Joukkoliikenteen lisdamisen lisdksi tuetaan vahapaastoisten ajoneuvojen ja yhteisautojen
kayttoa.

4.1.3 Edistetaan joukkoliikennetta liikennepoliittisen selonteon investointiohjelman ja seutu-
kohtaisen joukkoliikenteen kehittdmisohjelman avulla sekd kehitetdan laatukaytavia ja
tyosuhdematkalippujarjestelméa. Tampereen seudulla toteutetaan TASE 2025 liikennein-
vestoinnit.

4.1.4 Kehitetdan ja tehostetaan seudun kuntien yhteisté tavara- ja jakeluliikenteen logistiikkaa,
yhteisid hankintoja seké yritysten logistiikkaratkaisuja.

4.1.5 Toteutetaan seudullinen logistiikkakeskushanke.

4.1.6 Tehd&an strateginen linjaus liikenteen sujuvuustavoitteista eli maaritelldan jalankulku- ja
pyorailyalueet sek& alueet, joilla joukkoliikenteen matka-ajat pyritddn samaan nopeam-
maksi kuin henkiléautolla.

4.1.7 Kunnallisten toimintojen suunnittelussa otetaan huomioon vaikutukset tyontekijéiden ja
asiakkaiden liikkumiseen seka pyritédan jarjestamaan toiminnot niin, etté ne ovat asiakkai-
den saavutettavissa joukkoliikenteelld, kavellen ja pyoraillen.

4.1.8 Seutu toimii aktiivisesti riittdvan valtion tuen saamiseksi ilmastollisesti tarkeiden liikenne-
toimenpiteiden toteuttamiseksi. Lisataan vuorovaikutusta valtion suuntaan liikkenteen ta-
loudellisen ohjauksen kehittamiseksi.

4.1.9 Tuetaan joukkoliikenteen kehittamista ja kayttoa ottamalla kayttoon lilkenteen taloudelli-
sen ohjauksen keinoja.

4.1.10 Paivittais- ja erityiskaupan palvelut sijoitetaan jalankulkuetéisyydelle tai joukkoliiken-
teen laatukaytdvien varrelle ja olemassa olevien kauppojen saavutettavuutta parannetaan
joukkoliikenteella.

4.1.11 Lisatdadn maankayton ja liikenteen seudullista toteutusyhteistydta ja pyritdan matkojen
lyhentamiseen ja liikkkumistarpeen vahentamiseen.

4.2 Jalankulun ja pyoréilyn edellytysten parantaminen

4.2.1 Tehd&an seudullinen pyoraily- ja k&velystrategia ja toteuttamisohjelma, jossa sovitaan kaa-
voituksen kehittamisesta tukemaan kévelya ja pyorailya (kavely- ja pyorailypainotteiset ka-
dut, pyorailyparkit), kaupunkipydristéa sekd kevyen liikenteen reittien tarpeesta ja hoi-
dosta.



4.2.2 Parannetaan kavelyn ja pyorailyn nykyisia olosuhteita sek& otetaan kavelyn ja pyorailyn

tarpeet huomioon keskeisend osana maankayton ja liikkenteen suunnittelua.
4.3 Teknologian mahdollisuudet hyddynnetaén

4.3.1 Energiatehokkuus ja ymparistoé saastava kriteeristo sisallytetddn mukaan tavara - ja jouk-
koliikenteen ajoneuvo- seka kuljetus- ja liikkennepalveluiden hankintoja koskeviin tarjous-
pyyntoihin.

4.3.2 Nostetaan paastot ja energiatehokkuus tarkeimmiksi kulkuneuvo- ja kunnossapitokaluston
ja liikennepalveluiden hankintakriteereiksi sek& vahennetaan kuntien omista toiminnoista
aiheutuvia liikenteen paastoja.

4.3.3 Jatketaan aktiivista joukkoliikenteen energiatehokkuuden parantamista, selvitetdan mah-
dollisuuksia uusien teknologioiden kayttéonottoon (esim. hybridibussit, saéhkdautot) ja
tehdaan innovatiivisia demonstraatiohankkeita (alykkaan lilkkenteen ratkaisut).

4.4 Informaatio-ohjausta tehostetaan

4.4.1 Aktivoidaan virastoja, yrityksia ja organisaatioita véhentamaan henkildautolla liikkumista
(esim. videoneuvottelut, etaasiointi, etdldsndolo) sekd otetaan kayttoon lilkkumisen oh-
jauksen tyoématkasuunnitelmat (tydsuhdepydrat) ja tyésuhdematkaliput, hyddynnetdén
yhteisautoilua sek& luovutaan ilmaisista tyontekijoiden autopaikoista.

4.4.2 Suunnitellaan joukkoliikennepalvelut seudullisesti ja perustetaan liikkumisen palvelukes-
kus, joka aktiivisesti tukee energiatehokasta liikkumista.

4.4.3 Laaditaan seudullinen reittiopas.

4.4.4 Tuetaan ja tehostetaan taloudellisen ajotavan koulutusta ja lisdtaan informaatiota erilai-
sista lilkkumismahdollisuuksista.

5 Rakennukset ja rakentamiseen liittyvat toimenpiteet
5.1 Yhdyskuntarakenteen eheyttdminen ja rakennuskannan monipuolistaminen

5.1.1 Tiiviin ja matalan rakentamisen, kaupunkipientalojen ja tdydennysrakentamisen ratkai-
suja kehitetdan. Kehitetddn energiatehokkaita ilmastonakdkohdat huomioon ottavia
taydennysrakentamisratkaisuja. Korvataan uudisrakentamisen tarvetta hyddyntamalla
olemassa olevaa rakennuskantaa. Etenkin julkisissa rakennuksissa lisataan rakennuskan-
nan kayttoastetta. Tuetaan ikdantyneiden siirtymista suurista asunnoista pienempiin.

5.1.2 Uudisrakentamisessa pienennetdan sahkoélammityksen osuutta ja lisdtddn uusiutuvien
energialahteiden kayttoa.

5.1.3 Energiatehokkaita rakentamisratkaisuja otetaan kayttoon.

5.1.4 Yhteisty6ssa seudun kuntien kanssa méaaritellaéan uudis- ja korjausrakentamisen laatuta-
sot, jotka sisaltdvat mm. energiatehokkuuden seka siséilman ominaisuudet, ja joiden
maarittelyssa on otettu huomioon elinkaaritaloudellisuus. Seudullisella yhteisty6lla laa-
ditaan seudun kuntiin korjausrakentamisen suunnitelma. Hy6édynnetaan valtion tukia ja
vaikutetaan niiden edelleen kehittamiseen.

5.1.5 Tontin luovutusehtoihin liitetddn maaraykset energiatehokkuudesta tai lammitystavan
valinnasta kuten kaukolampdon liittymisesta. Sahkolammityksen sijasta valitaan
maalammitys tai vastaava uusiutuviin energialdhteisiin perustuva lammitystapa. Au-
rinko- ja tuulienergian ratkaisuja ja hyodyntamista kehitetaan.

5.2 Neuvonnan lisdédminen

5.2.1 Ohjataan energiatehokkaaseen uudis- ja korjausrakentamiseen.

5.2.2 Jarjestetdan neuvontaa, esim. palvelupiste, rakentamiseen ja asumiseen liittyvista toi-
menpiteista.



5.2.3 Edistetaan energiatehokkuuden parantamista ohjaamalla uudis- ja korjausrakentamista
seké toteuttamalla demonstraatiohankkeita. Vaaditaan sahko- ja LVI-toteutukselta kor-
keaa energiatehokkuutta.

5.2.4 Uudis- ja korjausrakentamisen ohjauksella ja rakennusoikeuden rajoituksilla paranne-
taan tilatehokkuutta ja estetéddn energiankulutuksen kannalta liiallinen asumisvaljyyden
kasvu.

5.2.5 Lisatdan rakennusten muuntojoustavuutta ja muunneltavuutta seka tilatehokkuutta
hyvalla suunnittelulla.

5.2.6 Edistetdan puurakentamista ja minimoidaan rakentamisvaiheen energiankulutus esim.
ohjaamalla rakentajia energiataloudellisten materiaalien ja toimintatapojen valintaan
sekéa materiaalitehokkuuteen ja rakennusjatteen asianmukaiseen kasittelyyn.

6 Energiatehokkuuteen ja s&éhkon kayttoon liittyvat toimenpiteet
6.1 Kaupunkilaisten energianeuvontaa lisataan

6.1.1 Jatketaan kuluttajille suunnattua energiatehokkuusneuvontaa.

6.1.2 Kodinkoneita sahkolaitteita myyvat yritykset aktivoidaan antamaan kuluttajille energia-
tehokkuusneuvontaa.

6.1.3 Alueelle sahkdd myyvat yhtiot kehittavat ja tarjoavat asiakkaille aktiivisesti energi-
ansaastoon liittyvia palveluja. Energian tariffipolitikkaa kehitetdan niin, etté se tukee
energiatehokkuutta ja uusiutuvan energian kayttoa.

6.1.4 Energiaeksperttitoimintaa aktivoidaan taloyhtigissa.

6.1.5 Rakennuslupaprosessissa ja -valvonnassa annetaan tietoa energiantehokkuutta paran-
tavista ja paastoja vahentavista toimista. Kiinnitetaan erityishuomiota myods tehottomiin
sahkon kayton ratkaisuihin.

6.2 Julkinen sektori toimii esimerkkina

6.2.1 Julkinen sektori toimii energiatehokkuudessa esimerkkiroolissa laittaen tarvittavat toi-
mintamallit ja tyovélineet kuntoon, asettamalla ominaiskulutuksille tavoitetasot joita
seurataan ja raportoimalla energiankulutustietonsa julkisesti. Tamé& mahdollistaa mm.
energiapalvelujen kohdennetut markkinointiponnistelut.

6.2.2 Kaupunkiseudun kaikki kunnat liittyvat kuntasektorin energiatehokkuussopimukseen tai
energiaohjelmaan 2008-2016 ja jatkavat vuoden 2016 jalkeen mahdollisessa uudessa
sopimusjarjestelméassa. Energiankdyton tehostamissuunnitelma valmistellaan seudulli-
sena yhteistyond niin, ettd pyrkimyksend on séilyd Suomen ké&rjessa energi-
ansaastoty0ssa.

6.2.3 Alueen yrityksia kannustetaan teettdmaan tyo- ja elinkeinoministerion tukemia energia-
katselmuksia. Katselmuksia teetetaan laajasti myos julkisen sektorin rakennuskannassa.

6.2.4 Kaupunkiseudun kaikki kunnat asettavat tavoitteekseen toteuttaa kaikki alle viiden/kym-
menen vuoden takaisinmaksuajan sdhkonsaastotoimenpiteet.

6.2.5 Kerdtaan ja jaetaan tietoa parhaista kaytannoista seka kehitetaan niitéa seudun yhteis-
tyossa.

6.2.6 Tampereen teknillisen yliopiston ja muiden asiantuntijaorganisaatioiden kanssa toimi-
taan tiiviissa yhteistydssa. Alueella pyritddn mm. aktiivisesti demonstroimaan energiate-
hokkuuteen liittyvaa teknologiaa.

6.3 Energiansaastoon ja energiatehokkuuden viestintaa tehostetaan

6.3.1 Edistetédan hankintoja tekevien toimijoiden energiatietoisuutta ja kannustetaan energia-

tehokkuuden ottamista hankintakriteeriksi.



6.3.2 Kannustetaan saannolliseen energiatehokkuuden taydennyskoulutukseen (sisdiseen tai

ulkoiseen) mm. kunnossapitohenkildstolle ja hankinnoista vastaaville (talouspaattajille).

6.3.3 Energiatehokkuus liitetdan kiintedksi osaksi opetusohjelmia kaikilla kouluasteilla, oppi-

laitoksia kannustetaan lisadmaan energiatehokkuutta parantavia harjoitustoita ja opet-
tajille tarjotaan taydennyskoulutusta.

6.3.4 Energiansaastoviikkoa vietetaan kaikissa seutukunnan kouluissa.
6.3.5 Yksityisen ja julkisen sektorin toimijoita kannustetaan viettdmaan valtakunnallista ener-

giansaastoviikkoa joka vuosi.

7 Energian tuotannon kehittamiseen ja jatteiden polttoon liittyvat toimenpiteet

7.1

7.2

7.3

7.4

7.5

7.6

1.7

7.8
7.9
7.10

7.11

Energiayritykset markkinoivat aktiivisesti kaukolampoverkon laajentamista potentiaalis-
ten alueiden kiinteistoille. Selvitetaan teknis-taloudelliset mahdollisuudet aluelampdverk-
kojen ja kaukojaahdytyksen kayttoonottoon.

Kaukolampdverkon ulkopuolella edistetddn uusiutuvien energialdhteiden ja muiden
vahapaastoisten lammitystekniikoiden, kuten maalammon, kdyttoonottoa. Selvitetdan
hajautetun energiantuotannon mahdollisuudet ja poistetaan mahdolliset esteet. Raken-
netaan alueellisia yhdistetyn sdhkon- ja lammdntuotannon laitoksia.

Laaditaan seudullinen potentiaalikartoitus alueen uusiutuvista energialahteisté seka nii-
den ja muualla tuotetun uusiutuvan energian hyddyntamismahdollisuuksista (esim. tuuli-
voimaosuustuotannon lisddminen). Selvityksen pohjalta energiayhtiot lisdavat uusiutuvan
energian tuotantoa ja tarjoavat niité aktiivisesti asiakkaille.

Toteutetaan energia-alan energiatehokkuussopimusten mukaiset mm. energiatehok-
kuusjarjestelmat, energiatehokkuuden toimintasuunnitelmat sekd energiakatselmukset ja
-analyysit. Laaditaan suunnitelmat asiakkaille tarjottavista energiatehokkuuspalveluista.
Selvitetdén kohteet, joissa lampda hukkaantuu. Selvitetdédn myos lammon talteenoton
mahdollisuudet alueella.

Energiayritykset edistavat aktiivisesti energiansddstod, uusiutuvien energialdhteiden
hyodyntamistd ja ovat mukana uusiutuvien energialdhteiden seudullisissa tutkimus- ja
hyodyntamishankkeissa.

Edistetddn kierratykseen soveltumattoman jatteen polttoa ja biokaasun tuotantoa pyr-
kimalla alueellisissa jatesuunnitelmissa riittavaan ja alueellisesti tasapainoiseen jatteen
energiahyddyntamiskapasiteettiin. Liséksi poltossa hyddynnetaan puhdasta jatepuuta.
Puolitetaan 6ljyn kaytto lammityspolttoaineena vuoteen 2020 mennessa.

Asetetaan kaukolammon tuotannolle ominaispdésttjen alenematavoite jaksolle 2008-
2020.

Markkinoidaan "vihrean sahkon” liséksi “vinreaa lampo6&”. Kunnat siirtyvat vinreéan sahkon
kayttoon.

Rakennusvalvonta tarjoaa rakentajille ajantasaista tietoa hajautetun energiantuotannon
mahdollisuuksista (mm. uusiutuvan energian sekd yhdistetyn lammon ja sdhkon tuotan-
non hyddyntamisesté: pelletit ja aurinko, lamp&pumppu ja tuulivoima).

8 Jatehuoltoon liittyvat toimenpiteet

8.1
8.2

Ehkaistaan entista tehokkaammin jatteiden syntya.

Valitaan jatehuollossa tekniset ja logistiset ratkaisut, joiden kasvihuonekaasupaéstot ovat
mahdollisimman pienet koko ketjun osalta. Kehitetdan Pirkanmaan Jatehuollon osakaskun-
tien jatestrategiaa ilmastonakokulmasta.



8.3

8.4

8.5

8.6

8.7

Selvitetdan biojatteiden kéasittelyvaihtoehdot, siirrytdan biojatteen kasittelyssd madatys-
tekniikoihin ja lis4tdan biokaasun talteenottoa kaatopaikoilla.

Saneerataan ja kehitetaan teknisia jarjestelmia perustuen parhaaseen kaytettavissa ole-
vaan tekniikkaan, lisataan toimijoiden yhteistyota ja toteutetaan pilottihankkeita (esim.
jatteen ja siit4 tuotettujen polttoaineiden hyddyntamiseksi).

Kehitetaan jatteenkerayslogistiikkaa ja kansalaisten mahdollisuuksia toimia ratkaisuissaan
jatestrategian mukaisesti.

Keskitetyilla ja saneeratuilla viemarijarjestelmilla vahennetaan jatevedenkasittelyn metaa-
nipaastoja ja hyodynnetédan jateveden energiasisalto paastdjen vahentamiseksi.

Osana maaseudun kehittdmisohjelmaa suunnataan maatalouden investointi- ja kehittamis-
tukia maatilojen biokaasulaitosten rakentamiseen.

9 Hankintoihin ja kulutukseen liittyvat toimenpiteet

9.1
9.2
913

9.4

9.5

9.6

9.7

9.8

9.9

Noudatetaan julkisten hankintojen energiatehokkuusohjeita ja julkisten hankintojen
tyoryhman suosituksia.

Kehitetaan kuntien vélisia seudullisia hankintamenettelyja.

Nostetaan ymparisto- ja energiankulutuskriteerit merkittéviksi kaikissa hankintamenette-
lyissa vuoteen 2015 mennessa. Isojen seudullisten hankkeiden aiheuttama materiaalien
hankinta, varastointi ja kuljetukset suunnitellaan ja toteutetaan ilmastonakokulmasta.
Kehitetdadn kuntien valista yhteistyota jakelukuljetusten yhdistdmiseksi. Kuljetuksia ja au-
tolla liikkkumisen tarvetta véhennetdan 10 prosenttia vuoteen 2015 mennessa mm. logistiik-
karatkaisuilla, tydsuhdematkalipuilla seka hyodyntamalla eté- ja videoneuvottelutekniik-
kaa.

Kunnat siirtyvat uusiutuvilla energialéhteilla tuotetun sdhkon kayttdon siten, etta sahkosta
vuonna 2010 on v&ahintédan 30 % ja 2015 vahintaan 60 % uusiutuvilla energialéhteilla tuotet-
tua séhkoa.

Vuonna 2010 tavoitteena on, ettd kuntien kayttoon hankittavien tai vuokrattavien uusien
henkildautojen hiilidioksidipaéastot ovat keskimaarin alle 140 g/km ja vuonna 2015 alle 120
g/km.

Ruokapalveluiden elintarvikehankinnoissa suositaan ruokaa, jossa elintarvike- ja kuljetus-
ketjun kasvihuonekaasupaastot ovat vahaiset (mm. luonnonmukaisesti tuotettua, sesongin
mukaista kasvis- ja lahiruokaa).

Hankintafoorumien kaytt6 tukemaan pienten yritysten verkostoitumismahdollisuuksia sek&
tuotteiden ja palveluiden (esim. tarvittavan koulutuksen) yhdistamista.

Siirrytdan energiatehokkaaseen valaistukseen muun muassa ottamalla kdytt6on uusinta
energiatehokasta valaistustekniikkaa.

10 Elinkeinopolitiikkaan, teollisuuteen (sis. maatalous) ja osaamiseen liittyvat toimenpiteet
10.1 Tehdaan ilmastoa saéstavaa seudullista elinkeinopolitiikkaa
10.1.1 Energia- ja materiaalitehokkuuskatselmuksia hyddynnetdan yritysten toiminnan ke-

hittamisessa.

10.1.2 Elinkeinostrategiaa kehitetdan aktiiviseksi energia- ja ilmastotydkaluksi. Seutu noste-

taan edellékavijaksi energiatehokkuuden kehittgjana, valmistajana ja hyodyntéjana

10.1.3 Seudullisen elinkeinostrategian ilmastoa tukevien toimien toteutusta edistetdan
10.1.4 Hybdynnetaan ja tehostetaan valtion tukikeinoja seké etsitdan valtion kanssa yhteis-

ty6ssa uusia keinoja tukea innovatiivista energiatehokasta liiketoimintaa ja kuntien
oman toiminnan kehittamista.

10.2 Tehostetaan kehittamisyhteistyota eri toimijoiden kesken



10.2.1 Toteutetaan innovatiivisia demonstraatiohankkeita (esim. uudet energiatehokkaat
aluerakentamismallit, lykas liilkenne, energiankulutuksen ja kdytonteknologiat).

10.2.2 Toteutetaan energiatehokkuutta ja paastoja vahentavia pilottihankkeita yritysten ja vi-
ranomaisten yhteisty6lla ja tuetaan ndin uusien innovaatioiden markkinoille p4asya.

10.2.3 Tehdaén aktiivista yhteistyota yliopiston ja oppilaitosten kanssa koulutuksen ja tuote-
kehityksen suuntaamiseksi, energia-alan koulutuksen ja innovaatioiden liséadmiseksi.

10.2.4 Luodaan viranomaisten ja muiden toimijoiden verkostomaisella yhteisty6lla uusia toi-
mintamalleja ja innovaatioita.

10.3 Kehitetddn maaseudun energiatoimintaa

10.3.1 Toteutetaan maatilojen valtion tukemat tilakohtaiset energiasuunnitelmat ja -katsel-
mukset.

10.3.2 Rakennetaan biokaasuntuotantolaitoksia, jotka hyddyntévat lantaa, eldinrasvoja ja pel-
tokasveja

10.3.3 Metsahakkeelle luodaan toimivat markkinat ja alueella toimii useita polttoaineyrittgjia.

10.3.4 Metsahakkeen korjuutekniikkaa seka korjuuta, kuljetusta, varastointa ja laitoskéasitte-
lya kehitetaan niin, ettd ne toimivat logistisesti tehokkaasti.

10.3.5 Energiakasveille muodostetaan toimivat toimitusketjut.

10.4 Tehostetaan tiedotusta

10.4.1 Lis&taan kuntalaisten tietoa energiatehokkaista ja vahapaastoisista ratkaisuista, jotta

erilaisissa valintatilanteissa ymparistomyotaiset ratkaisut helpottuisivat.



Tampereen seudun ilmastostrategian toimenpiteiden kasvihuonekaasupaastovaikutusten arviointi
on alue- ja kulutusperusteista. Arvioinnin periaatteena on tarkastella, kuinka paljon toimenpide vé&-
hentdd Tampereen seudulla tapahtuvan toiminnan kasvihuonekaasupaastoja tarkasteluvuonna
2030 ja kuinka paljon toimenpiteelld véltetaan tai korvataan enemmaén kasvihuonekaasupaastoja
aiheuttavaa toimintaa kaupunkiseudulla. Kulutusperéaisena tarkastelussa on paastot, jonka seudun
toimijat aiheuttavat joko valittomasti kulutuksellaan tai toiminnallaan tai epasuorasti energiankayt-
tonsa kautta. Edelld mainituista suorista paastoléahteista on esimerkkina polttoaineiden kaytt6 kun-
nissa ja jalkimmaisesta markkinoilta ostetun sahkdn kulutus kunnissa. Tarkastelussa ei ole mukana
kulutettujen hytdykkeiden tuotannossa sitoutuneita tai asukkaiden toiminnasta kaupunkiseudun
maantieteellisen rajojen ulkopuolella syntyvia vélillisia paastdja. Tama menetelmallinen rajaus vai-
kuttaa mm. jatehuollon materiaalitehokkuuden (luku 7.1), hankintojen (luku 9) seké elinkeinopoli-
tilkan (luku 10) toimenpidekokonaisuuksien arviointiin.

Toimenpiteiden kasvihuonekaasupaastdarvioinnissa on kaytetty apuna erityisesti arviointityon yh-
teydessa laadittua perus- ja toimenpide-ennustetta, joita esitelladn liitteessa 3, seka teollisuuden,
maatalouden ja jatehuollon laskelmissa Kuntaliiton Kasvener-mallia. Kasvener on Suomen ymparis-
tokeskuksen kehittaméa Suomen Kuntaliiton laskentasovellus, jonka avulla voidaan selvittaa alueen
energiankayton, teollisuuden, liikenteen, maatalouden seka jatteiden ja jatevesien kéasittelyn vuo-
den aikana aiheuttamat kasvihuonekaasupaastot. Laskennan tueksi on kaytanndssa lahes kaikkien
tarkasteltujen toimenpidekokonaisuuksien tapauksessa jouduttu tekemaan asiantuntija-arviointia
aineiston seka kirjallisuudessa ja aiemmissa vastaavissa selvityksissa tehtyjen laskentalinjausten ja -
tulosten pohjalta. Toimenpiteiden paastovaikutusten laskenta on myo6s pyritty mahdollisuuksien
mukaan perustamaan vastaavissa asiantuntijatoissa yleisesti kaytettyjen menetelmallisiin oletuk-
siin, avoimiin ja vertailukelpoisiin parametreihin seka paikalliseen aineistoon.

Toimenpiteiden paastovahennysarviot on esitetty ala- ja ylarajan vaihteluvalina siten, etta paasto-
vahennys sijaitsee arvioinnissa kaytetty ennustemalli huomioiden kyseisella véalilla 90 prosentin to-
dennakoisyydelld. Luvun 11 taulukon 1 toimenpiteiden tarkasteluvuoden 2020 kasvihuonekaasu-
paastovahennykset on esitetty vaihteluvalind £95 prosentin virhemarginaalilla.

Kasvihuonekaasuista laskelmissa ovat mukana hiilidioksidi (CO2), metaani (CHa) ja dityppioksidi eli
typpioksiduuli (N20). Keskindisen vertailun helpottamiseksi eri kaasujen l[ammitysvaikutukset on
suhteutettu hiilidioksidiin kertomalla kasvihuonekaasun paastomaara sen lammitysvaikutusta ku-
vaavalla ns. GWP-kertoimella. Tuloksena saadaan paastdjen maara hiilidioksidiekvivalentteina (CO2-
ekv). Arvioinnissa on kaytetty YK:n ilmastosopimuksen Kioton poytakirjan uuden kauden mukaisesti
IPCC:n vuoden 2007 arviointiraportin metaanin GWP-kerrointa 25 ja dityppioksidin GWP-kerrointa
298 (hiilidioksidin kerroin on yksi).

Kustannustarkastelussa nykyhetkeen 3 prosentin korkokannalla diskontatut investointien perus-
hankintamenot on jaettu yhta suuriksi pdadomakustannuksiksi investointiajanjakson eri vuosille. An-
nuiteettimenetelmaa on hyddynnetty arvioinnissa jakamaan toimenpiteiden investointien vuosit-
tain yhté& suuriksi annuiteeteiksi, jolloin perushankintamenoa on voitu laskelmissa kohdella vuosit-
tain juoksevasti syntyvien kustannusten tapaan. Kaikkia kustannus-, tuotto- ja saastoeria ei ole pys-
tytty kustannustarkasteluissa tunnistamaan ja laskemaan. Lisaksi joidenkin kokonaisuuksien osalta
on kaytetty karkeampia kansallisia ja muiden kuntien selvitysten pohjalta tehtyja arvioita.



Maankayton ja yhdyskuntarakenteen toimenpiteiden kasvihuonekaasupaéstovahennysvaikutus on
arvioitu epasuoraan arvioinnissa kaytettyjen ennustelaskelmien antamia tuloksia vertaamalla. Tam-
pereen seudun kuntien maank&yttoon ja yhdyskuntarakenteeseen liittyva kehitys valittyy epasuo-
rasti ennusteisiin rakentamisen maarén, talotyyppien ja lilkkenteen oletusten kautta. Arvioinnin pe-
rusennusteen laskennassa ei ole tehty parametri- ja kerroinoletuksia, jotka vaikuttaisivat suoraan
yhdyskuntarakenteeseen liittyviin paastOmuuttujiin. Perusennusteessa edetadn tavoitevuoteen
2030 rakentamalla asuntoja, palvelurakennuksia ja teollisuuskiinteistdja kasvun tarpeen mukaisesti
periaatteessa nykyisilla jakaumilla ilman, etté laskenta huomioisi esimerkiksi toimintojen sijoittelua
ja keskindista etaisyytta. Perusennusteessakin tapahtuu kuitenkin rakenteen tiivistamistd, joka na-
kyy laskennassa kerrostalorakentamisen kautta.

Toimenpide-ennusteessa oletetaan Vantaan péaastoselvitysta (Descombes ym. 2016) mukaillen yk-
sinkertaisesti, ettd maankayton suunnittelun keinovalikoimalla voidaan véahentaa seudulla uusien
kerrostalojen lammitysenergian tarvetta 4 prosentilla. Liséksi rakennuspinta-alan tehokkaammalla
kaytolla toiminnallisissa ratkaisuissa oletetaan saavan aikaan asuin- ja palvelurakennuksissa 4 pro-
sentin saastot energiankulutuksesta (Descombes ym. 2015). Eheyttavan ja taydennysrakentamista
tukevien maankayton ratkaisut nakyvat taulukon 2 mukaisena rakennustyyppijakauman kautta toi-
menpide-ennusteen asuinrakentamisen energiankulutuksessa.

Pientalot

45 %

32 %

27 %

21%

Rivitalot

16 %

24 %

33%

35%

Kerrostalot

39 %

44 %

40 %

44 %

Maankaytdn toimenpideryhmén 3 ratkaisujen vaikutusta liikkumisen aiheuttamiin kasvihuonekaa-
supaéastoihin on haettu ennustelaskelmissa mallin kulkutapajakauma- ja liikkkumistarvekertoimien
haarukoinnin avulla. Asiantuntijatyond on kokeilemalla mééritelty kunkin kunnan ennustemallille
omat kertoimet, jotka vaikuttavat kunnasta riippuen 3-9 prosenttia asukkaiden henkildautosuorit-
teeseen, jalankulun ja pyoréilyn kulkutapaosuuteen 1-3 prosenttiyksikkoa, joukkoliikenteen koko-
naiskulkutapaosuuteen 0,5-2 prosenttiyksikktd seka jakelua ja kuljetuksia kuvaaviin pakettiau-
tosuoritteeseen 0,5-2 prosenttia ja kuorma-autosuoritteeseen 0,1-0,5 prosenttia.

3.1.1 Valtion ja kuntien valiset MAL-sitoumukset

Varsinaista MAL-sitoumusten kasvihuonekaasupéaastdjen véahennysvaikutusta ei ole laskennallisen
hankaluuden vuoksi numeerisesti arvioitu. MAL1- ja MAL2-aiesopimukset ja MAL3-sopimus edista-
vat lahes kaikkia arviointiraportin maankayton, liikkenteen ja rakentamisen neuvonnan toimenpiteité
(MAL-seuranta 2013, 2014, 2015, 2016 ja MAL-sopimusehdotus 2016). MAL-sitoumusten liittymi-
nen eri toimenpiteiden paastévahennysvaikutukseen on arvioitu valillisesti lukujen 3, 4.1.1-4.1.3,
4.2,4.3,4.4.1 ja 5.1 toimenpidekokonaisuuksien perusteella.

3.1.2 Kuntien maapolitiikka

Maapolitiikan liittyminen eri toimenpiteiden paastovahennysvaikutuksiin on arvioitu vélillisesti
maankayton toimenpiteiden 3 ja kestévan liikkenteen toimenpiteiden 4.1.1-4.1.3, 4.2 ja 4.3 paasto-
vahennysarvioiden pohjalta.



3.1.3 Haja-alueiden rakentamisen ohjaaminen

Kattavaa hajarakentamisen paéstttarkasteluja ei ole jostain syysta tehty talla vuosikymmenella kan-
sallisella, saati maakunnallisella tai seudullisella tasolla. Yhdyskuntarakenteen ja liikennejarjes-
telmén vuorovaikutusta kuvaavan vyohykemallin tulosten (Ristimaki ym. 2011, 2013a ja 2013b sekéa
Tuominen ym. 2015) pohjalta voidaan karkeasti arvioida, ettd asemakaava-alueilla asuvien liikkumi-
sen arkipaivan aikana syntyvat asukaskohtaiset hiilidioksidipaastot 2,4 kg CO, ovat keskiméaarin kol-
manneksen pienemmat kuin asemakaava-alueiden ulkopuolella asuvien 3,5 kg CO, paastot per asu-
kas per arkipaiva

Laskennassa oletetaan, etta hajarakentamisen ohjaamisella pystytaan kaupunkiseudulla pitdmé&an
vuosien 2015-20130 keskimaarin nelihenkisten perheiden suunnittelutarveratkaisujen nettoméaara
vuoden 2015 tasolla 40 kappaleessa per vuosi. Vaihtoehtona on, etta suunnittelutarveratkaisujen
nettomaara on vuosina 2015-2030 vuoden 2010 tasolla eli nettomaaraisesti 100 positiivista paa-
tosté vuodessa (MAL-seuranta 2016). Paastolaskenta huomioi ainoastaan arkiliikkumisen paastovai-
kutukset ja olettaa ajoneuvojen energiatehokkuuden kehittyvén perus- ja toimenpide-ennusteen
oletuksien mukaisesti. Kustannuslaskelmissa on mukana ainoastaan kansallisella tasolla méaaritellyt
(Koski 2008) kunnallistekniikan ja kuntapalvelujen jarjestdmisen nettoméaraiset kustannusvaikutuk-
set. Arvio ei siten sisdlla asumisen valintoihin ja asuinrakennusten energiankayttoon liittyvia vaiku-
tuksia.

3.2.1 Rakennesuunnitelma

Rakennesuunnitelman (Tampereen kaupunkiseutu 2014) liittyminen eri toimenpiteiden paastova-
hennysvaikutuksiin on kuvattu valillisesti lukujen 3,4.1.1-4.1.3,4.2,4.4.1,5.1.1 ja 5.1.2 toimenpide-
kokonaisuuksien paastovaikutusarvioiden avulla. Rakennesuunnitelman asumisen painopistealuei-
den ja sijoittumisen vaikutusta on pyritty huomioimaan asiantuntijatyéné toimenpide-ennusteen
kokeilemalla ennustemallin maank&yttolaskentaosiossa asukkaiden paivittaisen lilkkkumistarvetta
kuvaavan parametrin sek& jalankulun, pyoéréilyn ja joukkoliikenteen painoarvoa kuvaavan kulkuta-
pajakaumaoletuksen vaikutusta seudun liikkennemaariin ja kulkutapojen kestavyyteen.

3.2.1 Taydennysrakentaminen ja keskustojen kehittaminen

Taman toimenpidekokonaisuuden vaikutukset on kytketty rakennesuunnitelman, maapolitiikan ja
MAL-sitoumusten tavoin laajempaan arviointityon toimenpide-ennusteen yhteydessa tehtyyn las-
kennalliseen maankayton ja yhdyskuntarakenteen toimenpiteiden paastovaikutusten arvioon.

Tieliikenteen p&astomaariin vaikuttavat perus- ja toimenpide-ennusteissa mm. lilkennesuoritteen
arvioitu kasvu ja suoritejakauman muutokset ajoneuvo- ja vaylatyypeittain. Aluepohjaisena ennus-
teet sisdltavat kaikki seudun rajojen sisélla tapahtuvan tie- ja raideliikenteen paastot, joten laskel-
mat siséltavat myos lapikulkuliikenteen. Yksinkertaiseen kasvukerroinmenetelmaan pohjautuvassa
ennustemallissa on huomioitu my6s kansallisten tietojen perusteella ajoneuvotekniikan kehitys
sek& biopolttoaineiden, sahkon ja dieselin liikennekayton arvioidut muutokset seudullisen ilmas-
tostrategian tavoitevuoteen 2030 mennessa. Perinteinen polttomoottoritekniikan odotetaan tehos-
tuvan vield jonkin verran 2020-luvun aikana. EU:n asettamien biopolttoaineiden vdhimmaisosuus-
tavoitteiden odotetaan saavutettavan liikennesektorilla. Autoilun maéran kasvu ja autoistuminen
sy0 kuitenkin jonkin verran ajoneuvotekniikan ja uusien kayttovoimien kehityksen tuomia etuja. Yk-
sinkertaisiin lineaarisiin arvio-laskelmiin pohjautuvat paikallisiin liikenne-ennusteisiin, VTT:n
LIPASTO-mallin liikennelaskelmiin ja Lilkenneviraston tie- ja raide-ennusteisiin. Liikennelaskelmat on



tehty seututason kasvihuonekaasupaastokehityksen ja liikennetoimenpiteiden arviointia varten,
eik& niiden tarkkuus yll& samalle tasolle varsinaisten liikenne-ennusteiden kanssa.

4.1.1 Seudullinen joukkoliikenne

Bussiliikenteen péastdkehitysarvion lahtékohtana on ennustemallin laskelmat. Niihin vaikuttavat
seudun kuntien kulkutapajakaumien kehitys, bussien tekniikasta ja energialahteissa oletetut yleiset
ja toimenpiteiden aiheuttamat muutokset ja seudun kuntien kasvu. Huonosti taajamaliikennetta ja
tihedmman joukkoliikenneverkon mahdollistavaa taajamarakennetta kuvaavan ennustemallin kas-
vihuonekaasupéasttennusteita on tarkennettu ja yhdennetty paikallisiin joukkoliikenne-ennustei-
den ndhden (soveltuvin osin erityisesti Kerdnen 2016).

4.1.2 Raitiotie

Raitiotieratkaisun kasvihuonekaasupaastokehitysta on arvioitu ennustemallilla ja joukkoliikenteen
kulkutapaosuuden avulla. Malli ei kuitenkaan pystynyt kunnolla huomioimaan ja erottelemaan Tam-
pereelle ensimmaisessa vaiheessa rakennettavan raitiotien vaikutuksia seudun bussiliikenteeseen
eika mallilla pystyté mallintamaan tihedmman joukkoliikenneverkon mahdollistavaa taajamaraken-
netta. Sen vuoksi laskelmia on korjattu kaytettéavissa olevien raitiotieselvitysaineistojen avulla (eri-
tyisesti Kerdnen 2016, mutta myds Tampereen kaupunki 2014 ja TALLI2025 2013) vastaamaan pa-
remmin laadukkaammilla aineistoilla ja oikeilla likennemalleilla laskettuja raitiotieliikennemaaria ja
siité syntyvid kasvihuonekaasupaastoja. Raitiotiekaluston kayttaman sahkon oletetaan olevan saa-
maa alkuperad kuin ennusteiden muukin s&hko eiké nollapaastoista, kuten varsinaisissa raideliiken-
netarkasteluissa on kaytetty. Luotettavamman kuvan raitiotieratkaisun paastévahennysvaikutuk-
sista saa kesan 2016 jalkeen valmistuvasta raitiotien yleissuunnitelman arvioinnista. Seudullisen rai-
tiotien ilmastovaikutuksia tultaneen myds tarkastelemaan Tampereen kaupungin mahdollisen posi-
tiivisen raitiotiehankintapaatoksen jéalkeen tehtavéssa seudullisen raitiotien alustavassa suunnitel-
massa.

4.1.3 Lahijunaliikenne

Lahijunajarjestelmén kehittdmisohjelman (Valiharju ym. 2012) mukaan kasvihuonekaasupaastot
alenevat kulkutapamuutosten ansiosta 8-9 tuhatta tonnia vuonna 2030. Iimastostrategian arvioin-
nin toimenpide-ennusteen avulla laskettuja l&hijunaliikenteen paastdvahennysvaikutuksia on tar-
kennettu Kiurun ym. (2016) lahijunaselvityksen matkustajamaaraarvioiden perusteella.

4.1.4 Kuntien yhteiset logistiset ratkaisut

Kuntien tavaralogistiikan tehostamisen paastovahennys- ja kustannustehokkuusvaikutusten arvi-
oinnissa on hyddynnetty l&hteind Tampereen Logistiikan toimenpiteiden osalta Tampereen kaupun-
gin ilmastotoimenpiteiden raportointia (Tampereen kaupunki 2015b, 2016d), Tampereen kestavan
energian toimintasuunnitelman taloudellisen tarkastelua (Nurminen 2010) ja varsinaisia toiminta-
suunnitelmaraportteja (Tampereen kaupunki 2009 ja 2012). PIHKA-hankkeen tiedot perustuvat Lii-
mataisen ym. (2015b) selvitykseen.

4.2 Jalankulku ja pyoraily

Jalankulun ja pyorailyn kasvihuonekaasupaastovahennysvaikutuksia on arvioitu seudullisen kavelyn
ja pyorailyn kehittdmisohjelman (Vaarala ym. 2012) kulkutapajakaumatavoitteiden pohjalta ja eri
kulkutapojen tyypillisten matkojen pituuden avulla (esim. Aarnikko ja Somerpalo 2012, kuva 3.).
Oletuksena on, ett& jalankulun ja pydrailyn kulkutapaosuudet kasvavat kaupunkiseudulla nykyisesta
vuoteen 2030 mennessa noin 3—4 ja 6-7 prosenttiyksikkoa. Osuuksien kasvun paastévahennysvai-
kutukset riippuvat siitd, mista liikkumismuodosta osuuksien kasvu johtuu. Jalankulkijoiden osuutta



kasvattavat 80 prosenttia autoilijat, 10 prosenttisesti bussinkayttdjat ja 10 prosenttia pyorailijat.
Pyorailyn m&arad kasvattavat vastaavat 60 prosenttisesti autoilijat, 20 prosenttisesti bussinkayttajat
ja 20 prosenttisesti jalankulkijat.

4.3.1 Sahkodinen likkenne

Tampereen sahkoisen likkenteen toimenpiteen p&astdvahennykset on arvioitu Stenmanin ym.
(2014a) sahkoisen liikkenteen strategian taustaselvityksen ja arvioinnin ennustemallin paastokertoi-
mien avulla. S&hkobussiesimerkissd on kéaytetty apuna VTT:n (Nylund ym. 2015) loppuk&yttoener-
giatietoja. Padastokustannusvaikutuksen laskennallinen arvio pohjautuu Stenmanin ym. (2014a) esit-
tamiin kasvihuonekaasupaasto- ja kustannustietoihin.

4.4.1 Liikkumisen ohjaus

Lilkkumisen ohjauksen pé&astdvahennyspotentiaaliarvio perustuu Tampereen kaupungin allekirjoit-
tamaan kaupunginjohtajien yleiskokouksen kestavén energian toimintasuunnitelmien eli ns. SEAP-
suunnitelmien siséaltdmaan arvioon koordinoidun seudullisen liikkumisen ohjauksen palvelukeskuk-
sen paastovahenemistd vuonna 2020 (Tampereen kaupunki 2009, 2012).

5.1.1 Keskitehokas rakentaminen ja kaupunkipientalot

Keskitehokkaan rakentamisen toimenpiteiden ja kaupunkipientalojen rakentamisen vahyyden
vuoksi niilla ei ole vaikutusta ilmastostrategian tavoitevuoden 2030 kasvihuonekaasupaastaihin. Li-
saksi keskitehokkaiden rakentamisratkaisujen paastovahennysvaikutuksia on vaikea erottaa muista
luvussa 3 mainituista maankayton ja yhdyskuntarakenteen toimenpiteiden nettomaaraisesti positii-
visista ilmastovaikutuksista.

5.1.2 Energiatehokkuus tontinluovutusehdoissa

Laskennassa on hyddynnetty soveltaen ECO2-ohjelman paéstovaikutusarvioinnin (Nurminen 2012)
yhteydessa tehtyjen laskelmien oletuksia. Pientalorakentajien ja taloyhtididen maapoliittisilla kan-
nustimilla oletetaan pystyvén vaikuttamaan seudullisesti uudisrakentamiseen siten, etta yhdyskun-
tarakenteen tiivistamista edistavat kannustimet lisdisivat kaava-alueiden asuinkorttelialueiden ra-
kentamista 10 prosentilla. Lisaksi 10 prosenttia uudisrakennuksista saadaan maaraystasoa 10 pro-
senttia energiatehokkaammiksi ennen vuotta 2020. Toimenpiteista syntyvat paastdévahennysvaiku-
tukset on laskettu arvioinnissa kaytetylla ennustemallilla.

5.2.1 Rakentamisen ja asumisen energianeuvonta

Rakentamisen ja asumisen energianeuvontapalvelu Ranen paastévaikutusten asiantuntija-arviointi
on tehty vertaamalla, kuinka paljon yksittéisia kotitalouksia ja taloyhti6ita pitaisi kontaktoida onnis-
tuneesti siten, etté niiden uudis- ja korjausrakentamiseen ja asumiseen liittyvilla energiatehostamis-
toimilla saadaan aikaan 1 tuhannen tonnin suuruinen saasto kasvihuonekaasupaastoissa ennustei-
den mukaisessa vuoden 2030 toimintaymparistossa ja energiamuotojen paastokertoimilla. Vas-
taava lahestymistapaa on kéytetty myos taloyhtidihin kohdistuvien TARMO-, TARMO+- ja EU-
GUGLE-hankkeiden vaikuttavuuden arviointiin.

5.2.2 Palvelurakennusten energiatehokkuuden parantaminen

Palvelurakennusten energiatenhokkuuden parantamiseen liittyvien Tapre- ja COMBI-hankkeiden kas-
vihuonekaasupéastojen potentiaalisen vahennysvaikutuksen arvio perustuu ECO2-ohjelman véliar-
vioinnin (Nurminen 2012) Tamperetta ja Tapre-hanketta koskevien perusoletusten laajentamiseen



seututasolle ja toimenpide-ennusteen palvelurakennusten maaraa ja lammitystéa koskevien ennus-
teiden hyodyntamiseen. Varsinainen vuoden 2030 paastévahennysarvio pohjautuu potentiaalin pe-
rusteella tehtyyn asiantuntija-arvioon.

5.2.3 Puurakentamisen edistdminen

Tampereen seudullisen ilmastostrategian arvioinnissa kaytetty kuntien paastolaskennassa tyypilli-
nen aluepohjainen kasvihuonekaasupaastojen laskentamenetelma ei huomioi rakentamisen aikais-
ten materiaalivalintojen kaltaisia vélillisia rakennuksen elinkaaren aikana syntyvia paastosaastoja.

6.1.1 Kuluttajien energianeuvonnan jatkaminen

Toimenpidekokonaisuuden vaikutukset Tampereen seudun kasvihuonekaasup&astoihin sisaltyvat
luvun 5.2.1 Rane-neuvontapalvelun paastovahennyksiin.

6.1.2 Rakennusvalvonnan energiatehokkuutta edistava neuvonta

Toimenpidekokonaisuuteen liittyvia toimenpiteita ei ole kdytadnndssa toteutettu eika niita olla nailla
nakymin toteuttamassa Tampereen seudulla.

6.2 Energiatehokkuussopimukset ja julkisen sektorin esimerkki

Kangasalan, Lempé&ala, Nokian, Oriveden, Pirkkalan, Tampereen ja Yl6jarven energiatehokkuussopi-
musten tai -ohjelmien vaikutukset on laskettu sopimuskausien 2008-2016 ja 2017-2025 energian-
saastotavoitteiden pohjalta hyddyntamalla arvioinnin toimenpide-ennusteen vuoden 2020 ja 2030
sahkon ja kaukolammon paastokerroinennusteita. Oletuksena on, ettd kunnat yltavat molemmilla
sopimuskausilla asetettuihin energiatehokkuuden parantamistavoitteisiin ja energiansaésto jatkuu
vuoden 2025 jalkeen alkavan sopimuskauden jalkimmaisen osana vahentamisvauhdilla.

6.3 Energiansaaston ja energiatenokkuuden viestintaa tehostetaan

Toimenpidekokonaisuuden vaikutuksia ilmastostrategian tavoitevuoden 2030 kasvihuonekaasu-
paastdihin ei ole arvioitu toimenpiteiden vahaisyyden, hajanaisuuden ja epadvarmojen vaikutuska-
navien vuoksi. Liséksi energiansddstoon ja energiatehokkuuden viestintaan liittyvia toimenpiteité ja
niiden vaikutuksia on hankala erotella muista rakentamiseen, asumiseen ja energiatehokkuuteen
liittyvasta neuvonnasta ja opastuksesta (luku 6.1.1, 6.1.2, 5.2.1 ja 10.4).

7.1 Energiayhtitiden toimenpiteet ja jatteiden poltto

Energiayhtitiden toimenpiteet vaikuttavat tuotetun kaukoldmmaon ominaispéastoihin. Kuntahaas-
tattelujen ja kirjallisen aineiston tietojen pohjalta on laskettu toimenpide-ennustetta varten Tam-
pereen Sahkolaitos Oy:n, Tammervoima Oy:n, Leppéakosken Sahko Oy:n Nokian toimintojen, Lem-
paalan LAmpd Oy:n, Kangasalan LAmpd Oy:n, Kangasalan Lamp6 Oy:n, Oriveden Aluelampd Oy:n ja
Valkkisten Lampd Oy:n tehdyn kaukolammon sekd Nokian tapauksessa teollisuuden prosessilam-
mon tuotannon ominaispaastojen kehitys vuosina 2005-2030.



Kangasala -4 % -30 % -73 % -91 %

Lempaala -42 % -95 % -100 % -100 %
Nokia -13% -41 % -46 % -46 %
Orivesi 2% -55 % -62 % -79 %
Pirkkala -33% -42 % -67 % -75 %
Tampere -33% -42 % -67 % -75%
Vesilahti Nollapaastoista

YIojarvi -33% [ -42 % [ -67 % | -75%

Energiantuotannon péastojen laskenta seuraa nykyisen Kasvener-mallin laskentaperiaatteita. Sah-
kon ja lammon yhteistuotannon paastojen laskentaan on kuitenkin kaytetty Kasvenerin sovelletun
energiamenetelman sijaan nykyisen yleisemmin alueellisissa paastotarkasteluissa kaytettya hyo-
dynjakomenetelmad, jossa yhdistetyn sahkon ja lammon tuotannon polttoaineet ja paastot jaetaan
ndiden energiamuotojen erillistuotannon kuluttamien polttoainemaéarien suhteessa.

Tampereen Sahkolaitoksen Naistenlahden ja Lielahden lammon ja s&éhkon yhteistuotantolaitosten
ja Tammerkosken vesivoimalaitoksen, yhdyskuntajatetta kayttavan Tammervoiman hy6tyvoimalai-
toksen, Leppékosken Sahkdn Nokian yhteistuotantolaitoksen ja Pohjolan Voima Oy:n Melon vesi-
voimalaitoksen sédhkontuotantoa ei huomioida arvioinnissa. Laajemman mittakaavan voimalaitok-
set tuottavat sahkon sahkdmarkkinoille ja siten tuotannon kasvihuonekaasupaéstovaikutukset sisal-
tyvat markkinasahkon ominaispaastoihin.

7.2 Uusiutuvan energian kartoitukset

Kevaalla 2016 Tampereen kaupunkiseudulla valmistuneiden uusiutuvan energian kuntakatselmus-
ten ja muiden seudulla tehtyjen uusiutuvan energian kartoitusten laajempia paastévahennysvaiku-
tuksia ei ole arvioitu. Niiden vaikuttavuus riippuu loppujen lopuksi saatujen tulosten k&ytannon hyo-
dynnettavyydesta.

7.3 Tuulivoiman ja aurinkoenergian hyodyntaminen

Tuuli- ja aurinkoenergian potentiaaliset tuotantoyksikot ja niiden tuotantotiedot on poimittu Kahi-
laniemen (2016) Kangasalan, Lempaalan, Nokian, Pirkkalan ja Tampereen uusiutuvan energian kun-
takatselmusten tulosesityksesta. Paastovahennyskustannuksen laskennassa on hyddynnetty kunta-
kartoitustietojen lisdksi arvioinnin toimenpide-ennusteen paastokertoimia ja Auvisen ym. (2016)
Finsolar-hankkeen aurinkolamp0- ja -sahkojarjestelmiin liittyvia ominaisuus- ja kayttoikatietoja.

7.4 Uusiutuvien energialédhteiden kayttoa edistavat hankkeet

Toimenpidekokonaisuus muodostuu useammasta erilaisesta ja erilaajuisesta hankkeesta, joiden
vaikutuksia ei ole arvioitu tassa tydssa. Uusiutuvan energian kartoitusten tavoin tiettyyn kohteeseen
kohdistuvat uusiutuvien energialdhteiden kayttoon ja sen edistamiseen liittyvien hankkeiden vai-
kuttavuus seudun kasvihuonekaasupéastoihin riippuu siitd, miten hyvin hankkeen tulokset saadaan
kaytantoon ja jatkumaan varsinaisen hankkeen ja sen rahoituksen péaatyttya.

7.5 Oljyn lammityskayton vahentaminen

Toimenpidekokonaisuuden vaikutuksia ei ole arvioitu toimenpiteiden puuttumisen vuoksi. Kuntien
omiin rakennuksiin kohdistuvat toimenpiteet sisaltyvat energiatehokkuussopimuksia kasittelevaan
lukuun 6.2.



Jatteiden ja jatevesien késittelyn paastolaskenta perustuu Kasvener-mallilla laskettuihin tuloksiin.
Kaatopaikkajatteiden osalta on hyodynnetty mallissa olevaa dynaamista FOD-péaastolaskenta-
menetelmad, joka ottaa huomioon pidemman aikavalin kuluessa tapahtuvan orgaanisen jateainek-
sen hajoamisen. Jatteiden ja jatevesien kasittelyn paéstoja ei ole siten madritelty kasittelylaitosten
sijainnin mukaan, vaan jatteiden ja jatevesien syntypaikan perusteella. Syntypaikkaperusteista las-
kentaa varten Pirkanmaan Jatehuolto Oy:n kerddma jatemaara ja sen vaikutukset jaettiin asukaslu-
vun suhteessa seudun kunnille.

8.1 Jatteiden synnyn ehkaisy ja materiaalitehokkuuden lisédminen

Jatteiden synnyn ja materiaalitehokkuuden edistdmisen kaltaisen toimenpidekokonaisuuden vaiku-
tusta Tampereen seudun kasvihuonekaasupéaastémaariin ei voi kunnolla arvioida ilman elinkaarilas-
kentaa. Seudullisen ilmastostrategian arvioinnissa kaytetty aluepohjainen kasvihuonekaasupaasto-
jen tarkastelutapa ja ennustemalli ei ota huomioon tehokkaamman materiaalin kdyton kautta syn-
tyvia valillisia paastovahennyksia.

8.2 Kierratykseen kelpaamattoman jatteen poltto

Arvioinnissa tehdyn linjauksen mukaisesti laskennassa jatetdan huomioimatta Tampereen kaupun-
kiseudulta keratyn sekajatteen energiahyddyntamisen avulla véltetyt sekajatteen kaatopaikkasijoi-
tuksen aiheuttamat metaanipitoisen kaatopaikkakaasupaastot. Perusteluna on, etta sindnsa paikal-
lisista jatteen energiahy6dyntamisratkaisuista syntyva paastévahennys johtuu lopulta ulkoisesta
lainsaadannon ajamasta pakosta, eika niink&an seudullisen ilmastostrategian hengen mukaisesta
vapaaehtoisesta toiminnasta. Jatteiden energiahyddyntamisen paastovaikutuksia on kéasitelty ener-
giayhtididen toimenpiteiden arvioinnin yhteydessé raportin luvussa 7.1.

8.3. Kaatopaikkakaasun talteenoton lisdaminen

Jatehuollon paastolaskennassa huomioidaan Tampereen seudulla syntyvan ja kaatopaikoille paaty-
van jatteen biohajoavasta osuudesta ajan myo6té ilmaan vapautuva metaani. Ajan kuluessa tapah-
tuvaa kaatopaikkakaasun muodostumisen vdhenemisvauhti on maaritelty Tuhkasen (2002) selvityk-
sen tietojen avulla.

8.4 Biokaasun hyodyntadminen ja kaatopaikkasijoittamisen vahentaminen

Kompostointilaskelmat siséltavat biojatteiden kompostoinnin metaani- ja dityppioksidipaastot. Toi-
menpidekokonaisuuteen liittyvan bioratkaisun laskemissa kaytetty Pirkanmaan Jatehuolto Oy:lta
saatuja yleisia tietoja laitoksen toteutuksesta. Kustannuslaskennassa on hyddynnetty Hietaniemi
ym. (2014) polttoainetietoja.

8.5 Jatevesien kasittelyn kehittdminen

Perusennusteen Kasvener-pohjainen jatevesilaskenta huomioi Tampereen seudun sisélla syntyvien
yhdyskunnan ja teollisuuden jatevesien kasittelyn ravinnepaastdisté syntyvat dityppioksidipaastot
ja puhdistusvaiheessa ilmaan paasevat metaanipaastét. Puhdistettavan jateveden méara kasvaa
kaupunkiseudun véeston seké palvelujen ja teollisuuden volyymin kasvun mukaisesti. Jateveden
puhdistusprosessin tehostumisen ja paastévaikutusten arvioinnissa on hyédynnetty Tampereen
keskuspuhdistamon ymparistovaikutusten arviointia (Keskuspuhdistamo 2016b) ja Tukiaisen (2009)
opinnaytety6té jatevedenpuhdistamojen kasvihuonekaasupaastaoista.



Toimenpiteiden puuttumisen ja hankintojen padosin vélillisten ilmastovaikutusten vuoksi toimenpi-
dekokonaisuus on jatetty laskennallisesti arvioimatta. Ilmastostrategian arvioinnissa kaytetty alue-
pohjainen kasvihuonekaasupaéastojen tarkastelutapa ja kaytetty ennustemalli eivat huomioi tuottei-
den ja palvelujen tuottamisen elinkaarenaikaisia valillisid paastoja.

Toimenpideryhman vaikutuksia Tampereen kaupunkiseudun kasvihuonekaasupéaastoihin ei ole tar-
kasteltu laskennallisesti toimenpidekokonaisuuksien vaikean arvioitavuuden vuoksi.



Tampereen kaupunkiseudun ilmastostrategian toimenpiteiden kasvihuonekaasupaastovaikutusten
arvioinnin apuna kaytetaan seudun péaastokehityksen perus- ja toimenpide-ennusteita. Ne on ra-
kennettu Avoin yhtio Tietotakomon kehittamalla laskentamallilla, jolla voidaan hahmottaa laskea
tarkasteltavan alueen energiankadytto- ja kasvihuonekaasupaastoennuste tai -skenaario vuoteen
2050. Laskentamallia on hyodynnetty talla vuosikymmenella mm. Tampereen, Lahden, Salon, Lau-
kaan ja Keski-Uudenmaan KUUMA-kuntien paasto- ja energiaskenaarioiden laadinnassa, Tampe-
reen ja Lahden paastdennusteissa seka soveltaen myos Lahden paastopolkujen arvioinnissa.

Yksinkertaisiin kesken&an linkittyviin lineaarisiin kerroinmalleihin pohjautuva Microsoft Excel-poh-
jainen laskentamallikehikko kayttaa kuntien paastdlaskennassa yleisesti kaytetyn Kuntaliiton Kasve-
ner-mallin energiatase- ja kasvihuonekaasupaastojen laskentaperiaatteita. Laskenta aineistona on
hyddynnetty Tampereen kaupunkiseudun kuntia, seutua ja soveltuvin osin Pirkanmaata ja koko
maata koskevia julkisia tilasto-, selvitys-, tutkimus-, strategia- ja paatosaineistoja. Periaatteessa las-
kenta on kuntatasolla ja paastdéennusteiden tueksi on laskettu olemassa olevan perustietojen poh-
jalta Tampereen seudun ja sen kuntien vuosien 2005-2015 kasvihuonekaasupéastojen kehitykset.
Vuosien 2005-2016 péastdlaskennan ja kuntatason tulokset tukevat seutuennusteita, joten virhe-
tulkintojen valttamiseksi tuloksia ei ole syyta kayttad muissa analyyseissa.

Luvussa 12 esitellyissd Tampereen kaupunkiseudun kasvihuonekaasupéastojen perus- ja toimen-
pide-urissa ei ole oikeastaan kyse varsinaisista ennusteista, vaan niilld on tavoiteltu uskottavaa ja
johdonmukaista kuvausta Tampereen seudun kuntien ilmastondkokulmasta tarkasteltavasta tule-
vaisuuspolusta kahdessa vaihtoehtoisessa tilanteessa, joissa ulkoinen perusta on sama, mutta arvi-
oitavien paikallisten toimenpiteiden toteutuminen erilainen. Tavoitteena on ollut rakentaa perus-
oletuksiin pohjautuva tulevaisuuden tarkastelukehikko, joka ei olisi yksityiskohtien osalta liian
herkka, vaan joka tarjoaisi tarpeeksi robustin vélineen kaupunkiseudun paastojen kehityksen ja il-
mastostrategian toimenpiteiden péaastovaikuttavuuden tarkasteluun. Laaditut ennusteet toimivat
parhaiten suuruusluokkien ja toimenpiteiden suhteiden hahmottamisessa. Laskenta perustuu fore-
casting-ajatteluun, jossa tulevaisuuden kuvausta on lahdetty rakentamaan nykytilanteen ja enna-
koitavissa olevien lahitulevaisuuden tilojen pohjalta.

Ennusteurat perustuvat samanlaisiin taustaolettamuksiin kaupunkiseutuun vaikuttavien ulkoisten
tekijoiden kehityksesta ilmastostrategian tavoitevuotta 2030 kohti mentdessa. Maailmanlaajuinen
integraatio ja yhteisty0 vahvistuvat nakemyseroista, blokkiutumisesta ja konflikteista huolimatta.
Taloudellisen kasvun ohjautuminen kehittyviin maihin jatkuu. Perinteinen taloudellisen kasvun
ideologia on tormannyt resurssien niukentumiseen ja laajoihin ymparistongelmiin. Kasvun ristiriita
sdilyy, eika hyvinvoinnin, resurssien ja oikeudenmukaisuuden ongelmia ei ole kyetty ratkaisemaan.
Digitalisaatio, virtualisaatio, yhteiskunnan eriarvoistuminen, alueellinen jakautuminen, kaupungis-
tuminen ja kilpailu sek& arvojen merkityksen kasvu ovat kasitteitd, jotka kuvaavat suomalaista ja
globaalia tulevaisuuskuvaa.

lImastonmuutoksen hillintdén ja sopeutumiseen liittyva globaali yhteisty6 ja ponnistelu etenee.
Kansainvalisten ilmastosopimusten vaatimukset jalkautuvat kansalliselta tasolta seuduille ja Tam-
pereen kaltaisiin keskuskaupunkeihin. Vahvan kansallisen hillinnéan ja varautumiseen liittyvan nor-
miohjauksen liséksi suomalaiset kunnat voivat méaaritelld resurssiensa puitteissa oman toimintansa
tason. Suomalaisten keskuudessa tapahtuu kestévan energian ja ilmastokysymysten osalta pienta
positiivista asenteiden ja arvomaailman muutosta. Taméa nakyy myds Tampereen seudulla, jossa



asukkaiden kulutusvalinnat alkavat muuttua erityisesti ensi vuosikymmenen puolella nykyista kes-
tavampaan suuntaan. limastotietoisuus on lisdantynyt ja erityisesti kustannussyyt nostavat energia-
tehokkuuden arkipéivan hyveeksi. Energiatehokkuutta ja pé&astdja vahentdvien teknologioiden
muutokset on arvioitu ennusteissa melko varovaisesti.

Kotimainen taloudellinen toimintaymparisté on molemmissa ennustevaihtoehdoissa sama. Suomen
kansantalous onnistuu palautumaan taantuman ja kituliaan kasvun valilla hailyvasta kurimuksesta
taman vuosikymmenen lopulla selkeélle kasvu-uralle. Jatkossa keskimaaréinen taloudellinen kasvu-
vauhti on selkeé&sti hitaampaa kuin mihin totuttiin viela kymmenen vuotta sitten. Korkeaan arvonli-
saan perustuva tuotanto sekéa vaikeuksien ja rakenteiden rutinan kautta Suomessakin saavutettu
elinkeino- ja innovaatiotoiminnan ketteryys pystyvat kannattelemaan suomalaista elintason perus-
pilareita vaeston ikdantymisestd, julkisen sektorin roolin muuttumisesta ja kiihtyvasta kansainvéli-
sesté alueiden valisesta kilpailusta huolimatta. On kuitenkin jouduttu hyvaksymaéan, ettd maamme
ja kansalaisten elintaso kasvaa jatkossa aiempaa hitaammin.

Osaamisella ja laadulla on globaalit markkinat, eika kaikki tuotanto ole paatynyt alhaisempien tuo-
tantokustannusten maihin. Tampereen kaupunkiseutu on yksi maamme talouden vetureista Helsin-
gin metropolialueen rinnalla. Seutua taloudellisesti eteenpdin vievana voimana on palvelujen liséksi
ennusteurasta riippuen esimerkiksi uudenlaiset alykk&at ratkaisut tai cleantech. Olennaista tassa
tarkastelussa on se, ettd Tampereen kaupunkiseudun taloudellinen kasvu on selkeésti kotimaista
keskiarvoa nopeampaa ja imee seudulle rakennesuunnitelman mukaisesti lisaa asukkaita. Seudun
bruttokansantuote kasvaa vuosina 2015-2030 keskimaarin 2,0 prosentin vauhtia kansallisen kes-
kiarvokasvun jaadessa 1,4 prosenttiin.

Asukasmaéaran on oletettu lisdantyvan siten, etté tarkasteluvuoden 2030 lopulla Tampereen kau-
punkiseudulla on 449 300 asukasta. Vuoden 2020 vakiluku on ennusteissa 400 050 asukasta. Seudun
ja kuntien ennustettu asukkaiden maaran kehitys pohjautuu seudun rakennesuunnitelmaan (Tam-
pereen kaupunkiseutu 2014). Lammitettéavan rakennusalan kehitykseen arviointiin kdytetaan raken-
nusten poistuman ja asukasmaaran muutosten liséksi oletettua asumisvaljyyden kehitysta. Asumis-
valjyyden kasvuoletukset perustuvat myds rakennesuunnitelmassa taustaoletuksiin. Kaytetty en-
nustemalli ei huomioi vaeston eri ikAryhmien osuuksien muutosten vaikutusta mm. kulku- ja asu-
mismuotovalintoihin.

Tampereen seudun kuntien maankayttoon ja yhdyskuntarakenteeseen liittyva kehitys vélittyy epa-
suorasti ennusteisiin rakentamisen ja liikenteen oletusten kautta (ks. my®os liite 2). Suuret aluekehi-
tyskohteet ovat edenneet suunnitelmien mukaisesti molemmissa ennusteurissa, ja tiedossa olevat
likennettd, logistiikkaa ja vaylia koskevat paatokset toteutuvat lukuun ottamatta arvioinnissa tar-
kasteltavia toimenpidepainotuksia. Perusennusteen laskennassa ei ole tehty oletuksia ja asetettu
siten, ettd ne vaikuttaisivat laskennassa suoraan seudun yhdyskuntarakenteen. Perusennusteessa
edetdan tavoitevuoteen 2030 rakentamalla asuntoja, palvelurakennuksia ja teollisuuskiinteistdja
kasvun luoman tarpeen nykyiseen malliin nykyisilla jakaumilla ilman, etta laskenta huomioisi esi-
merkiksi toimintojen sijoittelu.

Ennusteet arvioivat rakennuksiin, sahkoon, liikenteeseen ja erilaiseen tuotantotoimintaan liittyvan
energiankayton ja -tuotannon kehitysta. Rakennusten l[ammityksen paastot on laskettu kertomalla
arvioitu energiankulutus lammitystapaa vastaavalla ominaispaastokertoimella. Lammitykseen kulu-
neeseen energianmaaraan vaikuttavat seudun kuntien rakennuskannassa tapahtuvat muutokset.
Ennusteet huomioivat [ammitettavan kerrosalan ja kayttoveden lisdksi uuden ja olemassa olevan
rakennuskannan energiatehokkuuden arvioidun kehityksen seka lammitystapa- ja talotyyppija-
kauman oletetut muutokset ja rakennuspoistuman. LAmmitettavan alan tarpeeseen vaikuttavat



asukasmaaran muutokset ja asumisvaljyyden kehitys. Uudis- ja korjausrakentaminen energiatehok-
kuuden kehitys mydtailee perustilanteessa kansallisten rakentamismaaraysten kiristymista. Raken-
tamisen méaaraykset kiristyvat tdmén vuosikymmenen vaihteessa. Lammitystarpeen vuosivaihtelua
ei huomioida ennusteessa. Ennusteet huomioivat oletetun ilmaston lampenemisen vaikutuksen
rakennusten lammitystarpeeseen Pirinen ym. (2014) pohjalta.

Ennustemalli huomioi huonosti [ammitysjarjestelmien hybridiratkaisuja. Koko ajan yleistyvien tuki-
lAmmitysmuotojen — erityisesti ilmalampdpumppujen ja aurinkoenergian hyddyntamisen — vaiku-
tusten ennusteisiin jaa runsaasti epavarmuutta. Malli ei ota mydsk&an kunnolla huomioon talotek-
niikan aiheuttamaa sahkonkulutuksen lisaantymista. Lammityssahkoélld on sama peruspéaastokerroin
kuin muulla sahkonkulutuksella, vaikka sahkon tuotannon péaastoihin vaikuttaa kulutuksen maaran
liséksi myds ajoitus. Ennusteisiin ei ole sisallytetty seudulla sijaitsevien vapaa-ajanrakennusten ener-
giankayttod ja paastovaikutuksia. Niiden suhteellinen merkitys kasvaa muun rakennuskannan ener-
giatehokkuuden ja energialdhteiden muuttuessa yha paastottomampaan suuntaan.

Palvelu- ja teollisuusrakennusten lAmmityksen laskennassa huomioidaan asuinrakennusten tavoin
nykyisen rakennuskannan, poistuman ja rakentamisen liséksi lammitystarpeen, lammitystapojen ja
energiatehokkuuden muutokset. Naiden sektorien uudis- ja korjausrakentamisen méaraa ohjaa
kuntien vakimé&aran, teollisuustuotannon ja palvelujen tarjonnan kasvu.

Kotitalouksien séhkonkulutuksen kehitysté on arvioitu suomalaisten sahkonkayttétapojen ja kotien
laitekannan kehitysennusteiden, vakimaaran ja asuinpinta-alan muutosarvioiden avulla. Nousu-
suuntaisesta kehityksesta huolimatta sahkon hinnan ei oleteta merkittévasti vaikuttavan asukkaiden
sahkonkulutustottumuksiin. Palvelu- ja julkisen sektorin kulutusmaariin vaikuttavat kansantalou-
temme kasvu, palvelurakennusten kerrosalan kehitys seka palvelusektorin energiatehokkuuden ja
sahkaointensiivisyyden oletetut muutokset. Teollisuuden séhkonkayton ennuste perustuu teollisuus-
tuotannon kasvuun, sédhkdintensiivisyyden kehitykseen ja energiatehokkuuden muutokseen. Muu
sahkon kaytto ei sisalla lammitykseen ja [Ampopumppujen kuluttamaa séahkod, joita tarkastellaan
rakennusten [ammityksen yhteydessa.

Séhkon ominaispaastojen laskennassa on kaytetty kansallisen sd&hkon hankinnan keskimaaraista
paastokerrointa, jonka vuosittaista vaihtelua on tasattu kayttamalla viiden vuoden liukuvaa keskiar-
voa. Tasoitetusta kertoimesta huolimatta tuotanto-olosuhteista johtuva sahkon kertoimen vuosi-
vaihtelu nakyy luvun 12 ennustekuvaajissa laskentavuosien 2005-2015 sahaavana kehityksené. Séh-
kdn ominaispaastokerroin pohjautuu kotimaisen tuotannon ja nettomaaraisen tuontisahkon arvioi-
tuun ennustettuun kehitykseen. EU:n p&astokauppajarjestelmén on oletettu toimivan ja ohjaavan
osaltaan energian tuotannossa kdytettyja polttoainevalintoja paastottomampaén suuntaan. Paikal-
lisen tuulivoiman ja hajautetun pienimuotoisen séhkon tuotannon vaikutukset jaavat laskentamallin
rajoitteiden vuoksi tarkkuudeltaan epéselviksi.

Suomi -26 % -25 % -40 % -57 %
Kaukolammon kasvihuonekaasupaastojen ominaispaéstot lasketaan kunnittain ennustetun energi-
antuotannon polttoainejakauman perusteella. S4hkon ja lammon yhteistuotannon pé&astot jaetaan
hyodynjakomenetelmalla. Kaytetty ennustemalli ei pysty kunnolla huomioimaan kaukojaahdytyk-




sen merkityksen kasvua ja sen mahdollista vaikutusta kasvihuonekaasupaastdjen kehitykseen. Syn-
tyvan virheen vaikutus lienee kuitenkin véhéinen. Polttoaineiden ominaispaasttkertoimet perustu-
vat Tilastokeskuksen uusimpiin kertoimiin.

Maailmanmarkkinat ohjaavat vélillisesti Tampereen seudun teollisuuden energiantarvetta. Teolli-
suustuotannon méaré kasvaa maamme kansantaloudelle ennustettua keskiméaréista maltillista ta-
louskasvua nopeammin. Globalisaation paineesta huolimatta kaupunkiseutu on pystynyt pitamaan
teollisen toiminnan alueellaan, eik& raskaamman teollisuuden osalta sektorin rakenteessa tapahdu
paastokehityksen kannalta merkittavia mullistuksia. Teollisuuden energiatehokkuuden kehityksen
ajurina on kustannuspaine. S&hko korvaa muita energianlahteita ja fossiilisten polttoaineiden kaytto
vahenee. Palveluala jatkaa kasvuaan ja séhkonkaytto lisaéantyy palveluissa muiden sektorien kulu-
tusta nopeammin. Energiatehokkuus laahaa palveluissa hieman alan kasvuvauhdin perassa. Palve-
lurakennuskanta kasvaa seudulla merkittéavasti samalla, kun teollisuusrakennusten maara supistuu
tilankayton tehostumisen ja tarpeettomien tilojen siirtyessd muuhun kayttoon.

Tieliikenteen paastomaariin vaikuttavat ennusteessa mm. liikennesuoritteen arvioitu kasvu ja suo-
ritejakauman muutokset ajoneuvo- ja vaylatyypeittdin. Aluepohjaiset ennusteet sisaltavat kaikki
seudun rajojen sisalla tapahtuvan tie- ja raideliikenteen paastot. Kasvukerroinmenetelmaan pohjau-
tuvassa ennusteessa on huomioitu myds ajoneuvotekniikan kehitys seké diesel6ljyn, biopolttoainei-
den ja sdhkon liikennekayton arvioidut muutokset tavoitevuoteen 2030 mennesséa. Perinteinen polt-
tomoottoritekniikan odotetaan tehostuvan vield jonkin verran. EU:n asettamien bio-polttoaineiden
vahimmaisosuustavoitteiden odotetaan saavutettavan lilkkennesektorilla. Autoilun méaéran kasvu ja
autoistuminen sy0 kuitenkin jonkin verran ajoneuvotekniikan ja uusien kayttoévoimien kehityksen
tuomia etuja. Yksinkertaisiin lineaarisiin arvio-laskelmiin pohjautuvat seudun lilkkenne-ennusteisiin,
VTT:n LIPASTO-mallin lilkkennelaskelmiin ja Liikkenneviraston tie- ja raide-ennusteisiin. Ennusteissa ei
ole mukana alueen lento- ja vesiliikennetta.



Liite 4: Tampereen seudun kuvaajia
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Liite 5: Tampereen seudun kuntien kuvaajia

Seutuennusteiden perusteella on arvioinnin yhteydessa laskettu olemassa olevan perustietojen
pohjalta Tampereen seudun kuntien vuosien 2005-2030 kasvihuonekaasup&éstdjen kehitykset.
Kuntatason laskelmat sisaltévat seututason tarkastelua enemman epavarmuuksia.

Kangasala

Toimenpide-ennusteessa Kangasalan kokonaispéastot pienenevat 36 prosenttia vuosien 2005-2030
vélilla (perusennusteen véhennys 26 prosenttia). Asukasta kohti laskettu vuosien 2005-2030 véhen-
nys on 54 prosenttia (perusennusteen véahennys 47 prosenttia).
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Kuva 10. Kangasalan kokonaispaastojen kehitys toimenpide-ennusteessa vuosina 2005-2030

Lempéaala

Toimenpide-ennusteessa Lempaalan kokonaispééstot pienenevat 37 prosenttia vuosien 2005-2030
vélilla (perusennusteen véhennys 27 prosenttia). Asukasta kohti laskettu vuosien 2005-2030 véhen-
nys on 62 prosenttia (perusennusteen vahennys 56 prosenttia).

Kuva 11. Lempa&alan kokonaispaasttjen kehitys toimenpide-ennusteessa vuosina 2005-2030
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Nokia

Toimenpide-ennusteessa Nokian kokonaispaastot pienenevat 41 prosenttia vuosien 2005-2030 va-
lill& (perusennusteen vahennys 35 prosenttia). Asukasta kohti laskettu vuosien 2005-2030 v&hennys
on 55 prosenttia (perusennusteen vahennys 50 prosenttia).
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Kuva 12. Nokian kokonaispaasttjen kehitys toimenpide-ennusteessa vuosina 2005-2030

Orivesi

Toimenpide-ennusteessa Oriveden kokonaispaastot pienenevét 45 prosenttia vuosien 2005-2030
vélilla (perusennusteen véhennys 42 prosenttia). Asukasta kohti laskettu vuosien 2005-2030 véhen-
nys on 37 prosenttia (perusennusteen vahennys 34 prosenttia).
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Pirkkala

Toimenpide-ennusteessa Pirkkalan kokonaispaasttt pienenevét 27 prosenttia vuosien 2005-2030
vélilla (perusennusteen véhennys 19 prosenttia). Asukasta kohti laskettu vuosien 2005-2030 véhen-
nys on 56 prosenttia (perusennusteen vahennys 29 prosenttia).
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Tampere

Toimenpide-ennusteessa Tampereen kokonaispaéstot pienenevéat 50 prosenttia vuosien 2005-
2030 valilla (perusennusteen vahennys 36 prosenttia). Asukasta kohti laskettu vuosien 2005-2030
véhennys on 62 prosenttia (perusennusteen vahennys 44 prosenttia).
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Vesilahti

Toimenpide-ennusteessa Vesilahden kokonaispéastot pienenevat 32 prosenttia vuosien 2005-2030
vélilla (perusennusteen véhennys 32 prosenttia). Asukasta kohti laskettu vuosien 2005-2030 véhen-
nys on 48 prosenttia (perusennusteen vahennys 48 prosenttia).
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Kuva 16. Vesilahden kokonaispaastdjen kehitys toimenpide-ennusteessa vuosina 2005-2030

Y16jarvi

Toimenpide-ennusteessa Yl6jarven kokonaispaastot pienenevat 41 prosenttia vuosien 2005-2030
vélilla (perusennusteen véhennys 35 prosenttia). Asukasta kohti laskettu vuosien 2005-2030 véhen-
nys on 55 prosenttia (perusennusteen vahennys 49 prosenttia).
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Kuva 17. Yl6jarven kokonaispaastojen kehitys toimenpide-ennusteessa vuosina 2005-2030



